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1. PREMESSA

Il Parlamento Italiano il 6 novembre 2012 ha apptova legge numero 190: “Disposizioni per la

prevenzione e la repressione della corruzionel&ldghlita nella pubblica amministrazione.”

Questa legge € entrata in vigore il 28 novembre28accessivamente e stata piu volte modificata

ed integrata.

E stata poi emanato il D. Lgs. n. 33 del 14 mar2d32 “Riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubhti trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni”, norma prafamente innovata, da ultimo con una riforma

che é entrata definitivamente in vigore il 23 dibeen2016.
A livello internazionale vanno ricordate:

 |a Convenzione dell'Organizzazione della Nazioniitehcontro la corruzione, adottata

dallAssemblea generale dellO.N.U. il 31 ottobr813 con la risoluzione numero 58/4 -
recepita dallo Stato italiano il 9 dicembre 201/&t#icata il 3 agosto 2009 con la legge numero
116.

* la Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrnoS#aticolo 5):

o elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;
o si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaeitiche di prevenzione;
o verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali mesu

o collabori con altri Stati e organizzazioni regianatl internazionali per la promozione e

messa a punto delle misure anticorruzione.

* la Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato défdiimiduare uno o piu organi, a seconda

delle necessita, incaricati di prevenire la cowoei e, se necessario, la supervisione ed |l
coordinamento di tale applicazione e l'accrescimenta diffusione delle relative conoscenze

(articolo 6).

a) Cosa si intende per corruzione
La Legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie:



e lart. 318 c.p. “corruzione per l'esercizio dellankione”: ‘il pubblico ufficiale che, per

I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi potenigebitamente riceva, per sé o per un terzo,

denaro o altra utilita o ne accetti la promessa, punito con la reclusione da uno a sei ahni

e lart. 319 c.p.” corruzione per un atto contrario ai doveri d'utici“il pubblico ufficiale che,
per omettere o ritardare o per aver omesso o riggodun atto del suo ufficio, ovvero per
compiere 0 per aver compiuto un atto contrario averi di ufficio, riceve, per sé o per un
terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta la pressa, € punito con la reclusione da sei a dieci

anni”.

» lart. 319-ter c.p. “corruzione in atti giudiziari*Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sono

commessi per favorire o danneggiare una parte irprgtesso civile, penale o amministrativo,
si applica la pena della reclusione da sei a dodichi. Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna
di taluno alla reclusione non superiore a cinqueniaria pena e della reclusione da sei a
guattordici anni; se deriva l'ingiusta condanna alfeclusione superiore a cinque anni o

all'ergastolo, la pena € della reclusione da otteemti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/201%seltato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteeasere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-
giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 e 319-teel Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con lad®lare numero 1 del 25 gennaio 2013, che ha
fornito una prima chiave di lettura della normatitia spiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in c@l corso dell'attivita amministrativa, si
riscontri I'abuso da parte d’'un soggetto pubbliebpbtere a lui affidato al fine di ottenere vamfiag

privati.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC deliberazione n.
72/2013) ha ulteriormente specificato il concettocdrruzione da applicarsi in attuazione della
legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la pantspetto all'interpretazione del Dipartimento
della Funzione Pubblicdte situazioni rilevanti sono piu ampie della fafiecie penalistica, che é
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p.,sono tali da comprendere non solo lintera
gamma dei delitti contro la pubblica amministrazodisciplinati nel Titolo 1l, Capo I, del codice
penale, ma anche le situazioni in cui — a presaiaedkalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dellamministrazione a causa det)’ a fini privati delle funzioni attribuite,
ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativa akterno, sia che tale azione abbia successo

sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”



b) | soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita giudiziaria)

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indrmai gli organi incaricati di svolgere, con

modalita tali da assicurare un’azione coordindtiyig di controllo, di prevenzione e di contrasto

della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della cooneié attuata mediante l'azione sinergica dei

seguenti enti:

I'Autorita Nazionale Anticorruzione(ANAC), che sy# funzioni di raccordo con le altre

autorita ed esercita poteri di vigilanza e contradkell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni, nonché del rispefétia normativa in materia di trasparenza
(art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

la Corte dei Contiche partecipa ordinariamente all'attivita di presiene attraverso le sue

funzioni di controllo;

il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabtiree di

indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2);

la Conferenza Unificata Stato, Regioni e Autonontiecali, chiamata ad individuare

adempimenti e termini per l'attuazione della leggdei decreti attuativi da parte di regioni,
province autonome, enti locali, enti pubblici e getgi di diritto privato sottoposti al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

i Prefetti della Repubblica che forniscono suppdeinico e informativo, facoltativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazi¢88PA) che predispone percorsi, anche

specifici e settoriali, di formazione dei dipendemelle amministrazioni statali (art. 1 co. 11
legge 190/2012);

le Pubbliche Amministrazioni che attuano ed impletaro le misure previste dalla legge e dal

Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 1902)0anche attraverso l'azione del proprio

Responsabile della prevenzione della corruzione;

gli Enti Pubblici Economici ed i soggetti di diottprivato in controllo pubblico, responsabili

anch’essi dell'introduzione ed implementazioneedeatisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).



I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha trasferito
all’ANAC tutte le competenze in materia di antiamione gia assegnate dalla legge 190/2012 al

Dipartimento della Funzione Pubblica.

c) L’Autorita Nazionale Anticorruzione(ANAC)

Il fulcro di tutta la strategia di contrasto ai éeneni corruttivi, volta alla prevenzione, € 'ANAC,
gia “CIVIT” 0 “AVCP”.

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, condecreto legislativo 150/2009, per svolgere

prioritariamente funzioni di valutazione della “f@mance” delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT & sastituita con quella di Autorita Nazionale
Anticorruzione(ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici davori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferit

compiti e funzioni all'’Autorita Nazionale Anticoione.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita Nawte Anticorruzione lo svolgimento di numerosi

compiti e funzioni:

collabora con i paritetici organismi stranieri, clenorganizzazioni regionali ed internazionali

competenti;
» approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

* analizza le cause e i fattori della corruzione #ngsze gli interventi che ne possono favorire la

prevenzione e il contrasto;

» esprime pareri facoltativi agli organi dello Statoa tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti demnZionari pubblici alla legge, ai codici di

comportamento e ai contratti, collettivi e indivadiy regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

* esprime pareri facoltativi in materia di autorizmew, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarigsterni da parte dei dirigenti amministrativi
dello Stato e degli enti pubblici nazionali, conrtgalare riferimento all'applicazione del

comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

» esercita vigilanza e controllo sull'effettiva apgplzione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto elelegole sulla trasparenza dell'attivita

amministrativa previste dalla legge 190/2012 eedallire disposizioni vigenti;



» riferisce al Parlamento, presentando una relaziemeo il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e didigalita nella pubblica amministrazione e

sull'efficacia delle disposizioni vigenti in mairi

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge 114/2014), I'Autorita

nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compittuii sopra:

* riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchellegorme di cui all'art. 54-bis del d.Igs.
165/2001;

* riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalo dStato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamerd di altre anomalie o irregolarita relative ai

contratti che rientrano nella disciplina del Codiceui al d.lgs. 163/2006;

» salvo che il fatto costituisca reato, applica, nispetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferr@keminimo a euro 1.000 e non superiore
nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il stiggebbligato ometta I'adozione dei piani
triennali di prevenzione della corruzione, dei pesgmi triennali di trasparenza o dei codici di

comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 19020all'attivita di contrasto alla corruzione

partecipava anche il Dipartimento della Funzioneldiaa presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Il comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2@1(convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
allANAC tutte le competenze in materia di antiamione gia assegnate al Dipartimento della

Funzione Pubblica.

b

Ad oggi, pertanto, € I'ANAC che, secondo le linee iddirizzo adottate dal Comitato

interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 301

» coordina l'attuazione delle strategie di prevenzierncontrasto della corruzione e dell'illegalita

nella pubblica amministrazione elaborate a livabaionale e internazionale;

 promuove e definisce norme e metodologie comuni lpeprevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetiternazionali;
» predispone il Piano nazionale anticorruzione, aratfene di assicurare l'attuazione coordinata

delle misure di cui alla lettera a);

» definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondodatith che consentano la loro gestione ed

analisi informatizzata;
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» definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziorfudzioni e cumuli di incarichi nominativi in

capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

d) Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
L’Autorita Nazionale Anticorruzione elabora ed apya il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione é statorapato dall’Autorita I'11 settembre 2013 con la

deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del PNA. Detto aggiornamento si e reso necessa seguito delle novelle normative
intervenute successivamente all'approvazione deR;PiN particolare, il riferimento &€ al DL

90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cdicaio 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegualla legge 190/2012 al Dipartimento della

Funzione Pubblica.

Con Deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016 I'ANAE& dpprovato il nuovd’iano nazionale
anticorruzione 2016 di impostazione differente rispetto al piano @613, avendo I'Autorita
deciso di svolgere soloapprofondimenti su temi specifici senza soffermarsitutti quelli gia

trattati in precedenZa
Detto piano si caratterizza dunque perché:

» resta ferma I'impostazione relativa alla gestioeé rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dallAggiornamento 2015, anche con riferimento atlstinzione tra misure organizzative

generali e specifiche e alle loro caratteristiche;

e in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nellAggimamento 2015 al PNA 2013, sia per la

parte generale che per quella speciale, € da iatsindtegrativo anche del PNA 2016;

» approfondisce I'ambito soggettivo d’applicaziondaldisciplina anticorruzione, la misura della
rotazione, che nel PNA 2016 trova una piu compdis&iplina e la tutela del dipendente che
segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui I'Auttér ha adottato apposite Linee guida ed alle

quali il PNA rinvia;

* la trasparenza, oggetto di innovazioni apportatedagareto 97/2016, per la quale vengono

forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il nvio a successive Linee guida,;
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* i codici di comportamento e le altre misure gengragigetto di orientamenti del’ANAC
successivi all'adozione del PNA 2013, per i quautorita, pur confermando I'impostazione

generale, si riserva di intervenire anche ai finamaggior coordinamento.

e) La valutazione sulla “gestione del rischio” di arruzione

I PNA e tutta l'attivita amministrativa in mater@i anticorruzione ha un’efficacia “preventiva”
che, come tale, deve dirsi fallita nel momentounst verifichino episodi corruttivi, oggetto quind

dell'attivita delle Procure della Repubblica chiévaho I'azione penale.

In questo contesto, al paragrafo 6 del PNA 201@if@a23-, '’ANAC scrive che pgartendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla mativa anticorruzione richiedono un impegno
costante anche in termini di comprensione effettdella loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti speratiAlitorita in questa fase ha deciso di confermare le
indicazione gia date con il PNA 2013 e con I’Aggamento 2015 al PNA per quel che concerne la

metodologia di analisi e valutazione dei risth

Pertanto, riguardo allagéstione del rischio” di corruzione che rappresenta il contenuto principale

del PNA e dei piani anticorruzione locali, 'Auttiha preferito confermare l'impianto fissato nel

2013. Anche nel triennio 2017-2019 la gestioneridehio si sviluppera nelle fasi seguenti:

 A) identificazione del rischio: consiste nel ricare, individuare e descrivere i “rischi di

corruzione” e richiede che per ciascuna attivit@cpsso o fase, siano evidenziati i possibili
rischi;

» B) analisi del rischio: in questa fase sono stimat@robabilita che il rischio si concretizzi

(probabilitad) e sono pesate le conseguenze cheraturrebbe (impatto);

* C) ponderazione del rischio: dopo aver determinlaliwello di rischio di ciascun processo o

attivita si procede alla “ponderazione” che comsistella formulazione di una sorta di
graduatoria dei rischi sulla base del parametro arigm “livello di rischio” (valore della

probabilita per valore dell'impatto);

» D) trattamento: il processo di “gestione del ris¢hsi conclude con il “trattamento”, che

consiste nell'individuare delle misure per neunzdire, o almeno ridurre, il rischio di

corruzione.

E dunque confermato I'impianto del 2013, anche ABAC prevede che “alcune semplificazioni,
per i comuni di piccole dimensioni, sono possibiiazie al supporto tecnico e informativo delle

Prefetture in termini di analisi dei dati del castteesterno”.
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f) Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo dellANAC e
del Piano triennale della Federazione dei Comuni d€amposampierese

L’ultima norma innovativa in ordine temporale etsta D.Lgs. 97 del 25 maggio 2016 “Revisione
e semplificazione delle disposizioni in materia gtevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 201290 e del decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 ag@i15, n. 124, in materia di riorganizzazionealell

amministrazioni pubbliche”.

Le modifiche introdotte da questo decreto, entiatwigore il 23/06/2013, salvo alcune norme
divenute efficaci dal 23/12/2016, hanno delineatoambito di applicazione della disciplina della
trasparenza diverso e piu ampio rispetto a qudil® iadividua i soggetti tenuti ad applicare le

misure di prevenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33R0(hrticolo aggiunto proprio dal decreto

legislativo 97/2016) individua le categorie di setigobbligati:
* le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfa

» altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiordini professionali, societa in controllo edient

di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);
» altre societa a partecipazione pubblica ed erdirdto privato (articolo 2-bis comma 3).
* enti pubblici economici;
» ordini professionali;
e societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;

» associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalita giuridica, con
bilancio superiore a cinquecentomila euro, la dtivita sia finanziata in modo maggioritario
per almeno due esercizi finanziari consecutivi'nkiino triennio da pubbliche amministrazioni
e in cui la totalita dei componenti dell’organcasinministrazione o di indirizzo sia designata da

pubbliche amministrazioni.

I PNA 2016 (pagina 14) invita le amministraziomirfecipanti in questi enti a promuovere presso le
stesse“l'adozione del modello di organizzazione e gestioai sensi del decreto legislativo
231/2001, ferma restando la possibilita, ancherglicazione delle amministrazioni partecipanti, di

programmare misure organizzative ai fini di prevene della corruzione ex legge 190/2012
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g) Il responsabile della prevenzione della corruziee e per la trasparenza (RPCT) della

Federazione dei Comuni del Camposampierese e i swa@mpiti

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza della Federazione dei
Comuni del Camposampierese € il Segretario pro deenplella Federazione dei Comuni del

Camposampierese, nominato annualmente con dece=ol@nziale;

La nomina quale RPCT ¢ stata debitamente trasnadi§siAC sull’apposito modulo e pubblicata
sul sito della Federazione dei Comuni del Camposanege nella sezione Amministrazione

Trasparente.

Le funzioni di RPCT sono state oggetto di signti@ modificazioni a seguito dell’entrata in
vigore del D.Lgs. 97/2016, che:

* ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di regpabile della prevenzione della corruzione e

della trasparenza (acronimo: RPCT);

* ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad e&swgiconosciuti poteri idonei a garantire lo

svolgimento dell'incarico con autonomia ed effatéiv

Il nuovo comma 7, dell'articolo 1, della legge 12012 prevede che I'organo di indirizzo individui,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizig il responsabile anticorruzione e della traspasen
specificando che per gli enti locali la scelta daddi norm& sul segretario. Questa la strada

seguita anche dalla Federazione dei Comuni del Gsamppierese.

Per completezza, ad ogni buon conto, giova ricerd@ie, considerata la abolizione prevista dalla
legge 124/2015 della figura del segretario comynéldecreto legislativo 97/2016 contempla la
possibilita di affidare I'incarico anche al “dirigee apicale”, che ne dovrebbe assumere le relative
funzioni. In caso di carenza di ruoli dirigenziglud essere designato un titolare di posizione
organizzativa. Ma la nomina di un dipendente prdella qualifica di dirigente deve essere

adeguatamente motivata con riferimento alle caistiighe dimensionali e organizzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unaparshe abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dallaimoneoloro che siano stati destinatari di

provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimethsciplinari.

Titolare del potere di nomina del responsabile adglrevenzione della corruzione e, nella
Federazione, il Presidente quale organo di indirigalitico-amministrativo, quantunque, in linea
generale, sia prevista la facolta che 'Ente Loedigbuisca, nell’esercizio della propria autonami

organizzativa, detta funzione alla giunta o al ggits' (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).
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Riguardo all’accesso civico generalizzato, andataigore il 23 dicembre 2016, il responsabile per

la prevenzione della corruzione e della trasparenza
* ha facolta di chiedere agli uffici informazioni besito delle domande di accesso civico;

» per espressa disposizione normativa, si occupaaidi “riesame” delle domande rigettate

(articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipenteledelle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che dmsere fissata tenendo conto della non esclusivita
della funzione. Inoltre il decreto delegato 97/20K&mpre per rafforzare le garanzie del
responsabile, ha esteso i doveri di segnalaziofAN#AC di tutte le “eventuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti @sponsabile anticorruzione e comunque collegate,
direttamente o indirettamente, allo svolgimentolededue funzioni, mentre in precedenza, era

prevista la segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso ’'ANAC puo richiedere informazioni @fgano di indirizzo e intervenire con i poteri di
cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto ledisia 39/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione delleuzaone svolge i seguenti compiti e funzioni:

» elabora e propone all’organo di indirizzo politiquer I'approvazione, il Piano triennale di

prevenzione della corruzione (articolo 1 commaggiée190/2012);

» verifica I'efficace attuazione e I'idoneita del poeanticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

» comunica agli uffici le misure anticorruzione e fegetrasparenza adottate (attraverso il PTPC) e
le relative modalita applicative e vigila sull'osssnza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

» propone le necessarie modifiche del PTCP, quathdeaviengano mutamenti nell'organizzazione
o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a siguli significative violazioni delle prescrizioni
del piano stesso (articolo 1 comma 10 letteragndel 90/2012);

» definisce le procedure per selezionare e formatipendenti destinati ad operare in settori di

attivita particolarmente esposti alla corruziongi¢alo 1 comma 8 legge 190/2012);

» d'intesa con il dirigente competente ovvero cordigendente inquadrato quale posizione
organizzativa, verifica l'effettiva rotazione demgicarichi negli uffici che svolgono attivita per
le quali e piu elevato il rischio di malaffare {(eolo 1 comma 10 lettera b) della legge

190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2@h6 prevede quanto segué:..) non
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trovano applicazione le disposizioni adottate ansiedell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenzial€;

riferisce sull'attivitd svolta all’organo di indizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo

politico lo richieda, o qualora sia il responsalzitgicorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN®ucleo di Valutazione e all’organo di
indirizzo una relazione recante i risultati delidta svolta, pubblicata nel sito web

dell’lamministrazione;

trasmette all’OIV\Nucleo di Valutazione informaziadocumenti quando richiesti dallo stesso
organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis leg@9/P012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV\Nucleo\thlutazione le eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di preveneidella corruzione e di trasparenza (articolo 1
comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato correttamente le misure in

materia di prevenzione della corruzione e di tressmza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala allANAC le eventuali misure discriminagridirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o imettamente, allo svolgimento delle sue

funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

guando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di

prevenzione della corruzione e per la traspareRkB\ (2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

guale responsabile per la trasparenza, svolgetiuitaatdi controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normatiwégente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pighte (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

guale responsabile per la trasparenza, segnalegalio di indirizzo politico, all'OIV\Nucleo di
Valutazione, all’ANAC e, nei casi piu gravi, alfigfo disciplinare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (aricd3 commi 1 e 5 del decreto legislativo
33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimento daitidnell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione e tenuto ddlegitare I'individuazione del soggetto
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preposto all'iscrizione e all'aggiornamento deiidat indicarne il nome all’interno del PTPC
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21).

h) La collaborazione degli altri uffici della Federazione

I comma 9, lettera c) dell'articolo 1 della legh@0/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del resmabile anticorruzione che vigila sul

funzionamento e sull’osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazionkedmisure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimendell'intera struttura in tutte le fasi di

predisposizione e di attuazione delle misure amizione.

Il PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR B@13 impone undovere di collaborazioriedei

dipendenti nei confronti del responsabile anticoooe, la cui violazione € sanzionabile

disciplinarmente.

Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di ceemaggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle del’OIV\Nuacléi Valutazione, al fine di sviluppare una

sinergia tra gli obiettivi di performance organizva e I'attuazione delle misure di prevenzione.
A tal fine, la norma prevede:

+ la facoltd allOIVINucleo di Valutazione di richiede al responsabile anticorruzione

informazioni e documenti per lo svolgimento deti\dta di controllo di sua competenza;

» che il responsabile trasmetta anche all’OIV\NuctkoValutazione la sua relazione annuale

recante i risultati dell’attivita svolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato cekecaso di ripetute violazioni del PTPC sussista
la responsabilita dirigenziale e per omesso cdotra@ul piano disciplinare, se il responsabile
anticorruzione non sia in grado di provare “di avemunicato agli uffici le misure da adottare e le

relative modalita” e di aver vigilato sull’osserzandel PTPC.

| dirigenti ed, in assenza, le posizioni organizzatispondono della mancata attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione, qualoraedponsabile dimostri di avere effettuato le

dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigdagull'osservanza del piano anticorruzione.
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Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e allimmagine aell
pubblica amministrazione, in caso di commissionerdieato di corruzione, accertato con sentenza

passata in giudicato, all'interno del’amministi@ze (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diracs di avere proposto un PTPC con misure

adeguate e di averne vigilato funzionamento e vases.

i) Il Piano triennale di prevenzione della corruzime (PTPC) e quello per la trasparenza.

Si premette che, da quest’anno, il piano deve ceméel’apposita sezione riferita alla trasparenza,
contenente adempimenti semplificati - come da PR262

Per quanto concerne I'approvazione del Piano tekndi prevenzione della corruzione (PTPC), si

rammenta che la sia fonte sia la legge 190/2012.

E’ competenza del Responsabile anticorruzione dapgasparenza proporre alla Giunta lo schema
di PTPC, che deve essere approvato annualmente ieriérmine normativamente previsto (31

gennaio).
L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Negli enti locali la norma precisa ch#é piano € approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTRun valore programmatico ancora piu incisivo
I PTPC, infatti, deve necessariamente elencare oblettivi strategici per il contrasto alla

corruzione fissati dall'organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @&tamente [a promozione di maggiori livelli di
trasparenza da tradursi nella definizione diobiettivi organizzativi e individudli(articolo 10

comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, moali#i dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
'organo di indirizzo definiscadli obiettivi strategici in materia di prevenziowkella corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necesshialocumenti di programmazione strategico

gestionale e del piano triennale per la prevenzideka corruzioné

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliiettivi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da dbcumenti di programmazione dei comuni

quali:
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* il piano della performance;
* il documento unico di programmazione (DUP).

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurdee pgiu larga condivisione delle misure
anticorruzione con gli organi di indirizzo politicdNAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015). I PNA 2016 raccomanda inoltre diutare la partecipazione degli stakeholder nella

elaborazione e nell’attuazione delle misure di @ezione della corruziorie

Sulla base di questa indicazione la FederazioneCdeiuni del Camposampierese ha previsto i

seguenti atti:
1. il RPCT predispone la bozza del Piano triennale;

2. la bozza del piano viene pubblicata sul sititusionale della Federazione — “home page — news

affinché chiunque possa proporre e depositare jgrogservazioni entro il termine ivi indicato;

3. La Giunta Della Federazione dei Comuni del Casapierese approva il Piano triennale cosi
come proposto dal’RPCT ovvero integrato a seguégli eventuali contributi pervenuti.

A giustificazione del ritardo con il quale questanverra resa disponibile la bozza del piano
triennale, si segnala il cambio di RPCT in Fedemagj I'entrata in vigore delle modifiche
normative di cui al D.Lgs. 97/16 a dar corso dall28R016 nonché la pubblicazione delle linee
guida ANAC sulla trasparenza e sulla limitazion®# aecesso civico a dar corso esclusivamente dal
29.12.2016.

[) Gli oggetti del Piano

Il Piano fara il punto ed analizzera, pertanteedugenti oggetti, che sono la sintesi della nornaativ
e dei PNA del 2013, e del 2016:

* lindicazione delle attivita nell'ambito delle qual piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di

corruzione, "aree di rischio”;

* la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

» schede di programmazione delle misure di preveezigifi a ridurre la probabilita che il rischio
si verifichi;

* l'individuazione dei soggetti che erogano la formae in tema di anticorruzione;

* lindicazione dei contenuti della formazione in i anticorruzione;
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I'indicazione delle modalita della formazione imt& di anticorruzione;
le indicazioni dei meccanismi di denuncia delldazooni del codice di comportamento;

le indicazioni dell'ufficio competente a emanarerepasulla applicazione del codice di

comportamento.
le indicazioni dei criteri “teorici” di rotazioneetlpersonale;

I'elaborazione della proposta per disciplinareimggtiarichi e le attivita non consentite ai pubblici

dipendenti;

'elaborazione di direttive per l'attribuzione demjicarichi dirigenziali e/o apicali — posizioni

organizzative-, con la definizione delle causetostaal conferimento;

la definizione di modalita per verificare il rispeidel divieto di svolgere attivita incompatibili a

seguito della cessazione del rapporto;

I'elaborazione di direttive per effettuare contral precedenti penali ai fini dell'attribuzione

degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;
'adozione di misure per la tutela del “whistlebleni

la realizzazione del sistema di monitoraggio dgpeito dei termini, previsti dalla legge o dal

regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

la realizzazione di un sistema di monitoraggiordeporti tra I'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delkeriaglri iniziative nell'ambito dei contratti

pubblici;
l'indicazione delle iniziative previste nell'ambitd concorsi e selezione del personale;

l'indicazione delle iniziative previste nell'ambitdelle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTG®, individuazione dei referenti, dei tempi e

delle modalita di informativa.

la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto lel€lLinee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. wekdower)” (determinazione n. 6 del 28 aprile
2015, pubblicata il 6 maggio 2015).
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m) la tutela del dipendente che segnala eventi cattivi (whistleblower)

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra l@m@ize misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le amministrazioni pubbliche debbano

tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le evaltsegnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all’interno della propria organizzaziorsa le segnalazioni che i dipendenti di altre

amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazione rdel 28 aprile 2015, ha disciplinato le

procedure attraverso le quali riceve e gestissedmalazioni.

Si rimanda dunque ai suddetti documenti sia peyektione delle denunce che per I'applicazione
delle misure a tutela del dipendente rispetto agéntuali eventi corruttivi ipotizzati o segnalati

nella Federazione dei Comuni del Camposampierese.

n) Amministrazione trasparente ed accesso Civico

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega com¢enella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e
36), il Governo ha approvato il decreto legislatid®/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle

BN

pubbliche amministraziohi Con il D. Lgs. n. 97/2016 e stata modificata d& legge
“anticorruzione” che il “decreto trasparenza”. Oggiesta norma € intitolataRfordino della
disciplina riguardante il diritto di accesso civice gli obblighi di pubblicita, trasparenza e

diffusione di informazioni da parte delle pubblicGk@mministrazioni.

La complessita della norma e delle successive Imeda dellANAC, emanate il 29/12/2016,
esigono uno studio approfondito dei vari istitytagal proposito, dovranno essere fatte dellenazio

di formazione a supporto dell'implementazione agjugenti istituti:

» l'accesso civico, estremamente potenziato rispaiteo prima versione del decreto legislativo
33/2013;

* I’Amministrazione Trasparente, cioe la pubblicadpisull’apposita sezione del sito internet
istituzionale della Federazione dei Comuni del Casampierese, di documenti, informazioni e

dati concernenti I'organizzazione e l'attivita dgdlbbliche amministrazioni.
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Questi due istituti sono senza dubbio la misuragoincreta ed utile al fine dell'implementazione
della cultura e delle buone pratiche contro la wane delineato dal legislatore della legge
190/2012.

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &.g7/2016 prevede infattLa trasparenza e

intesa_come accessibilita totale dei dati e docuimdgtenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuonee la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contmBul perseguimento delle funzioni istituzionali e

sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Nel PNA 2016, 'ANAC dispone che la definizione l@gemisure organizzative per I'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia parteaunciabile del PTPC.

Il decreto legislativo 97/2016 ha disposto la cédazene del programma triennale per la
trasparenza e l'integrita, indicando che le modatit attuazione della trasparenza siano parte

integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nelladpe speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, l'Aatita, invita le amministrazioni ad avvalersi

delle “gestioni associate”: unioni e convenzioni.

In caso d’'unione, secondo il PNA 2016 (pagina 49)potrebbe prevedere un unico PTPC
distinguendo tra funzioni trasferite all'unionenfioni rimaste in capo ai comuni. Per le funzioni
trasferite, sono di competenza dell’'unione la @pdsizione, 'adozione e I'attuazione del PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue dpetesi:

» se lo statuto dell’'unione prevede I'associazionéedstivita di “prevenzione della corruzione”,
da sole o inserite nella funzione “organizzazioremegale dell'amministrazione”, il PTPC
dell'unione pud contenere anche le misure relatalle funzioni non associate, svolte

autonomamente dai singoli comuni;

» al contrario, ciascun Comune deve predisporreappo PTPC per le funzioni non trasferite,
anche rinviando al PTPC dell’'unione per i paragsafvrapponibili (ad esempio I'analisi del

contesto esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevedeleh@nzioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario retmidgal presidente tra i funzionari dell'unione o

dei comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 190120 stabilisce che nelle unioni possa essere

designato un unico responsabile anticorruzioner ¢apteasparenza.
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La Federazione dei Comuni del Camposampieresenenio undici Comuni, adotta ed attua il
PTCP per le funzioni trasferite e vede il propreg&tario quale Responsabile anticorruzione.

23



2. IL NUOVO ACCESSO CIVICO E GLI ALTRI DIRITTI DI A CCESSO Al DOCUMENTI
AMMINISTRATIVI

Il diritto di accesso € un istituto giuridico checaratterizza per un’evoluzione contenutisticadap

e di profonda innovazione.

Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto dicasso agli atti era previsto, oltre che da alcune
norme speciali, dagli art. 24 e seg. della legg®©&1990, n. 241 e regolamentato dal DPR
12/04/2006, n. 184.

Con I'emanazione del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 éostatodotto I'accesso civico limitato a tutti gli
atti che devono essere pubblicati nella sezionesitielistituzionale denominata “Amministrazione

Trasparente”.

Il D.Igs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.lgs/3813, ha ora introdotto la figura dell'accesso
civico generalizzato, differente dalla precederite,quanto non limitata soggettivamente ed

esercitabile nei confronti di tutti gli atti dejbaubblica amministrazione.

a) Gli altri diritti di accesso

La materia del diritto di accesso rimane regolamanida alcune norme speciali che hanno
delineato, dal 1990 in poi, una sorta di rivoluaaropernicana della PA, che ha raggiunto il suo

apice con l'accesso civico.

Si e passato dal previgente al 1990 “segreto dioffiopposto a qualsiasi richiesta di informazione
dei cittadini, al diritto di accesso per la tutelauna propria posizione soggettiva della legge
241/1990 alla definitiva disposizione rispetto adlicesso generalizzato a tutti gli atti senza alcuna
motivazione del Dlgs 33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permaaendella PA rimangono ancora applicabili gli

istituti di cui si trattera nei seguenti paragrafi.

a.l) Il diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo urdetle leggi sull'ordinamento degli enti locali”:
Art. 43 - Diritti dei consiglieri: T consiglieri comunali hanno diritto di ottenere glauffici del

comune, nonché dalle loro aziende ed enti dipemdarite le notizie e le informazioni in loro
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possesso, utili all'espletamento del proprio mandaEssi sono tenuti al segreto nei casi
specificamente determinati dalla legge”.

a.2) Accesso ai propri dati personali detenuti dahsunque in una banca dati cartacea o

informatica

Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice iatemia di protezione dei dati personali”: Art. 7 -
Diritto di accesso ai dati personali ed altri diirit Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto di
ottenere la conferma dell'esistenza o0 meno di gdatsonali che lo riguardano, anche se non

ancora registrati, e la loro comunicazione in forméelligibile.”

a.3) Accesso dell’avvocato ai dati della PA per iadagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 3%tequ Richiesta di documentazione alla pubblica

amministrazione.

Ai fini delle indagini difensive, il difensore puchiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue speganlfa deve essere rivolta all'amministrazione che

ha formato il documento o lo detiene stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica ammiragione, il difensore puo richiedere al PM che si

attivi e che I'accesso venga ordinato dal GIP.

a.4) Accesso ambientale

Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuaziaredla direttiva 2003/4/CE sull'accesso del

pubblico all'informazione ambientale: Art. 3 - Asse all'informazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasiomhazione disponibile in forma scritta, visiva,
sonora, elettronica od in qualunque altra formaenme concernente lo stato degli elementi

dell'ambiente.

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disfmninformazione ambientale detenuta a

chiunque ne faccia richiesta, senza che questiadéichiarare il proprio interesse.
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Il decreto spiega e disciplina questo importantitdidei cittadini.

a.5) Accesso sugli appalti

Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddéttiapvo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso
agli atti e riservatezzall“diritto di accesso agli atti delle procedure gifidamento e di esecuzione
dei contratti pubblici, ivi comprese le candidatueele offerte, € disciplinato dagli articoli 22 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241. lltwirdi accesso agli atti del processo di asta
elettronica pu0 essere esercitato mediante limtgazione delle registrazioni di sistema
informatico che contengono la documentazione imé&io elettronico dei detti atti ovvero tramite

I'invio ovvero la messa a disposizione di copizeatita degli atti.”

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno rttendo a punto un sistema centrale per costituire

una banca dati su tutte le forniture pubbliche.

b) Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, c'é sengiedo il problema della riservatezza dei dati
personali. Ai fini di tale tutela, il Legislatoreahprevisto, sia nell’accesso civico che in quello
ordinario, la notifica ai controinteressati, chebsisa sull’art. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 -
Regolamento recante disciplina in materia di aaessdocumenti amministrativi e ha posto dei
limiti alla pubblicazione di dati personali, quadid esempio, la corresponsione di contributi per
ragioni di salute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi dirittii diservatezza su suoi dati che altri cittadinilvea
amministrazioni hanno interesse a visionare, patraogni momento opporsi all’accesso con

un’adeguata e motivata nota.

c) Il “freedom of information act” (FOIA)

Con il d.lgs. numero 97/2016 € stata modificata laidlegge anticorruzione” che il “decreto

trasparenza”, questa norma € stata definita, fonspo’ impropriamente “FOIA”, acronimo della
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locuzione inglese “freedom of information act”, mwopiu semplicemente: “la norma per la liberta

di informazione”.

La riforma, in ogni caso, apporta ai diritti deftadini delle nuove opportunita.

d) L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si cgafa come diritto ulteriore sia al diritto di acses
che alllamministrazione trasparente, nel senso&halto piu ampio per diventare generalizzato
nei confronti di ogni “documento, informazione daladetenuto dalla pubblica amministrazione. In

guesto caso dunque:
e Basta un’istanza senza motivazione

* Non serve indicare alcun interesse personale pelata una situazione giuridicamente rilevante

d.1) Le esclusioni all’'accesso civico generalizzato

L’esercizio di un diritto cosi ampio ha destato dan subito preoccupazione, in quanto foriero di
mettere “in pericolo” altri diritti 0 “posizioni deate” tutelate da altre norme del nostro
ordinamento, quali, ad esempio, la riservatezzde dpkrsone e la tutela della concorrenza

commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremaseglito, ma ha anche ulteriormente previsto,
all'art. 5 bis comma 6:Ai fini della definizione delle esclusioni e demiti all'accesso civico di cui
al presente articolo, I'Autorita nazionale anticamione, [...], adotta linee guida recanti indicazioni

operative.”

L’ANAC ha emanato tali linee guida il 29.12.2016.

d.2) L’esercizio dell’accesso civico — I'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in caglte pubbliche amministrazioni, di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il dirittio chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in

cui sia stata omessa la loro pubblicazione.
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Il diritto di accesso civico generalizzato prevedeltre il diritto di accedere direttamente ad

ulteriori documenti o informazioni semplicementetehute” dalla P.A.

E necessario che il cittadino faccia un’istanzaadtesso civico, con cui identifichi i dati, le

informazioni o i documenti richiesti.

Per listanza la norma non richiede motivazioneu@ pssere trasmessa alternativamente con le
modalita di cui all'art. 38 del DPR 28/12/2000 d54(cartacea con firma di fronte al dipendente
addetto o con allegata copia del documento di id@n con quelle degli artt. 64 e 65 del D.Lgs.
07/03/2005 n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentdte pubbliche amministrazioni per via

telematica)

d.3) L’avvio del procedimento e la chiusura “semptie”

L'ufficio protocollo - a cui perviene listanza -odra trasmettere la stessa tempestivamente al

responsabile del procedimento, che andra indivaitrat
» ['ufficio che detiene i dati, le informazioni o odumenti;

» il responsabile della prevenzione della corruzieneella trasparenza, ove listanza abbia a

oggetto dati, informazioni o documenti oggetto abbplicazione obbligatoria”
Il responsabile del procedimento potra:

» rigettare la domanda di accesso per manifesta icedibilita ex art. 2 della legge 07/08/1990,
n. 241

» accogliere immediatamente l'istanza.

» dare avvio al procedimento perrdperimento delle informazioni/atti e informare glientuali
controinteressati cosi come previsto dal D.lgs33/2013 art. 5 c. 5Fatti salvi i casi di
pubblicazione obbligatoria, I'amministrazione cuiigdirizzata la richiesta di accesso, se
individua soggetti controinteressati e tenuta aelaomunicazione agli stessi, mediante invio di
copia con raccomandata con avviso di ricevimentpepvia telematica per coloro che abbiano
consentito tale forma di comunicaziondrifatti sono oggetto di tutela i dati personalijiterta
e la segretezza della corrispondenza, gli inteexsmiomici e commerciali di una persona fisica

o giuridica, ivi compresi la proprieta intellettaall diritto d'autore e i segreti commerciali.
L’accesso civico € denegato con provvedimento ratiiquando sia necessario tutelare:

* la sicurezza pubblica e 'ordine pubblico;
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* la sicurezza nazionale;

* la difesa e le questioni militari;

* le relazioni internazionali;

» lapolitica e la stabilita finanziaria ed economilgdlo Stato;
* la conduzione di indagini sui reati e il loro pesenento;

» il regolare svolgimento di attivita ispettive.

d.4) La chiusura del procedimento dopo I'avviso atontrointeressati

Il procedimento di accesso civico deve concludeosi provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione dg¢dhza con la comunicazione al richiedente e agli

eventuali controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e davere lindicazione dei soggetti e delle

modalita di effettuare ricorso.
Potrebbe essere necessario né accogliere pienangedenegare completamente l'istanza.

In analogia con il diritto di accesso, si potran em apposito provvedimento da notificare/inviare a

chi ha fatto I'istanza:
» Differire ad altro momento il rilascio di quantahiesto;

* Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti eguvedimenti richiesti

e) La segnalazione dell’omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazionsul sito istituzionale sezione

by

“Amministrazione trasparente” e passibile di qugmtevisto ex art. 43 del D.lgs. 14/03/2013, n. 33.

In particolare, qualora detti inadempimenti sianartipolarmente gravi, il responsabile della
trasparenzasegnala i casi di inadempimento o di adempimentaigke degli obblighi in materia
di pubblicazione previsti dalla normativa vigengd|'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventuale
attivazione del procedimento disciplinare. Il respabile segnala altresi gli inadempimenti al
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vertice politico dell'amministrazione, all'OIV aiinf dell'attivazione delle altre forme di
responsabilitd.

f) La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto “FOIA” ed il decreto legislativo 18 al@i2016 numero 50 di “Nuovo codice dei

contratti” hanno notevolmente incrementato i livelltrasparenza delle procedure d’appalto.

L’articolo 22 del nuovo codice, rubricatoTfasparenza nella partecipazione di portatori di
interessi e dibattito pubbli¢pprevede che le amministrazioni aggiudicatriglieenti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committentepiogetti di fattibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza &de, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti datlansultazione pubblica, comprensivi dei resoconti

degli incontri e dei dibattiti con i portatori diteresse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti

dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Inoltre I'articolo 29, recantePrincipi in materia di trasparenZadispone che Tutti gli atti delle
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiadtori relativi alla programmazione di lavori,
opere, servizi e forniture, nonché alle procedueg faffidamento di appalti pubblici di servizi,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici piogettazione, di concorsi di idee e di concessioni
compresi quelli tra enti nell'ambito del settorebplico di cui all'articolo 5, ove non considerati
riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretai sensi dell'articolo 162, devono essere
pubblicati e aggiornati sul profilo del committenteella sezione “Amministrazione trasparéente

con l'applicazione delle disposizioni di cui al dgo legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicai,successivi due giorni dalla data di adozione dei
relativi atti, il provvedimento che determina leclesioni dalla procedura di affidamento e le
ammissioni all’esito delle valutazioni dei requis#ioggettivi, economico-finanziari e tecnico-

professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della comnaissi giudicatrice e i curricula dei suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicatiean resoconti della gestione finanziaria dei

contratti al termine della loro esecuzione”.
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Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della leggé(12012, per il quale per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare neppisiti web:

la struttura proponente;

* l'oggetto del bando;

* l'elenco degli operatori invitati a presentare kg
» l'aggiudicatario;

» [l'importo di aggiudicazione;

* itempi di completamento dell'opera, servizio amftura;

I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipmelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectgicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici. Le amministramii

trasmettono in formato digitale tali informaziofiANAC.

Tali tabelle sono pubblicate sul sitavw.fcc.veneto.itnell'apposita sezione dell’Amministrazione

Trasparente.

g) Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente e titolare del potere sostitutivaegretario comunale pro tempore o chi ne esdecita

funzioni.

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare

guando avviato su “istanza di parte”, € indice dbfa amministrazione ed una variabile da

monitorare per l'attuazione delle politiche di aaisto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddé&ttmini € prioritaria misura anticorruzione

prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportea le misure di carattere trasversale, |l
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentdlattraverso il monitoraggio emergono

eventuali omissioni o ritardi che possono essanesio di fenomeni corruttiti

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali iltitblare del potere sostitutivo”, cosi come
individuato da I'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione,
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il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo @aso di inerzia(articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertéledegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la concnsidel procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stessofabalta di rivolgersi al titolare del potere
sostitutivo affinché, entro un termine pari allaténdi quello originariamente previsto, concluda il

procedimento attraverso le strutture competent@irola nomina di un commissario.
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3. LA GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

a) Analisi del contesto

Secondo I'ANAC la prima e indispensabile fase detpsso di gestione del rischio € quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale @terle informazioni necessarie a comprendere come
il rischio corruttivo possa verificarsi all'interndell'amministrazione per via dellgpecificita
dell'ambiente in cui essa operatermini di strutture territoriali e di dinamietsociali, economiche

e culturali, o per via delle caratteristiche orgaative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledisposizione di un PTPC contestualizzato e,

quindi, potenzialmente piu efficace.

b) Contesto esterno

La Federazione dei Comuni del Camposampierese @ lEodale ai sensi e per gli effetti di cui
all'art. 32 DLgs 267/00¢L'unione di comuni €' I'ente locale costituito ddue o piu comuni, di
norma contermini, finalizzato all'esercizio asstoi di funzioni e servizi (...omissis...)".

In particolare la Federazione dei Comuni del Carapgserese nasce formalmente nell’anno 2011
dalla fusione per incorporazione dell’'Unione dein@mi del Camposampierese e dell’Unione
dell'Alta Padovana ed e formata dai Comuni di Boigm, Campodarsego, Camposampiero, Santa
Giustina in Colle, San Giorgio delle Pertiche, lggm, Massanzago, Piombino Dese,
Trebaseleghe, Villa del Conte, Villanova di Campopgero.

Ai sensi dell'art. 8 dello Statuto alla Federaziswno state trasferite le seguenti funzioni che
esercita:

A) identitarie” Il Comune che non trasferisce tutte le funzioni ed i servizi indicati nella tabella n.

1 - n.d.r. .funzioni \ servizi identitari - non puo aderire all’Unione di Comuni “Federazione dei
Comuni del Camposampierese”

1) Funzione di Polizia Locale (Polizia municipae)ministrativa, commerciale)

2) Funzioni nel Campo dello Sviluppo Economico (&&rrelativi all'industria, al commercio,
all'artigianato, all'agricoltura, Sportello Unicelt imprese);

3) Funzioni Generali di Amministrazione, di Gesgom di Controllo (Gestione del Personale,
Controllo di Gestione e Servizi informatici)

4) Funzioni riguardanti la gestione del territoie]l’ambiente e viabilita (Protezione civile)

5) Funzioni attinenti al Turismo, alla cultura €istruzione pubblica (Turismo)
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esercita

B) non identitarie“ I Comuni, anche in modo differenziato e in una fase successiva, possono

trasferire all’lUnione ulteriori funzioni o servizi, con apposita delibera di Consiglio Comunale da
parte di tutti gli Enti che costituiscono I"'Unione di Comuni.”
1) Funzioni attinenti al Turismo, alla cultura &isiruzione pubblica (Mense scolastiche)

La Federazione, in regime di convenzione ex artTBEL, esercita inoltre le seguenti funzioni \

servizi:

1) Centrale Unica di Committenza e Stazione Unippaitante

2) Gestione del personale

3) Controllo di gestione

4) Servizio di coordinamento delle politiche speate territoriali

La Federazione e inoltre ente capofila di riferitoeper I'Intesa Programmatica d’Area e le
politiche di sviluppo territoriale del Camposampis ex L.R. Veneto n. 35/2001.

Il territorio di riferimento della Federazione éstituito dagli 11 Comuni costituenti:

IL CAMPOSAMPIERESE

11 Comuni associati in Provincia di Padova
TERRITORIO 1 Federazione

1 Intesa Programmatica d’Area: IPA del
CAMPOSAMPIERESE

100.666 abitanti (dato al 31.12.2015)
POPOLAZIONE Crescita demografica in 50 anni del 70%
Popolazione straniera 12%

226 Kmq

SUPERFICIE TERRITORIALE| 777\ 0° per kmg
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12.000 imprese (1 impresa ogni 8,7 abitanti)
IMPRESE 37.000 addetti (n. 3 addetti per impresa)
€ 18.825 reddito pro-capite
ASSOCIAZIONI 590 associazioni (sport, cultura, ealzione, volontariato...)

ANALISI DEMOGRAFICA :Un territorio in transizione

Il Camposampierese € stato caratterizzato dagrelénografiche:

. 50 ANNI DI DEPRESSIONE: fase dal 1911 al 1961 darazata da un "territorio
depresso”, poverta evidente, tasso di natalita &ibe emigrazione. Si cresce poco: il tasso di
variazione nel Camposampierese era del 7%, maltbgsso rispetto al Veneto in cui era del 27% e
dell'ltalia in cui raggiunge il 41%;

. 50 ANNI DI CRESCITA: fase dal 1961 al 2011 cara#teata da un "territorio competitivo”,

il Camposampierese cambia identita, diventa uta-eitpresa, il territorio torna ad essere attrattiv
e ricco. La popolazione cresce sfiorando un tassarthzione del 70%, tre volte in piu del Veneto
(26%) e quattro volte in piu dell'ltalia (17%);

. GLI ANNI DELLA CRISI: fase dal 2011 al 2015 e camtzzata da un “territorio in
transizione", non genera piu valore, evidente @tkinomica, aspettativa di vita piu lunga, poche
nascite, saldo naturale caratterizzato da un'imptetcrescita della componente straniera, risahio d
declino. La crescita della popolazione si arrestasso di variazione e attorno al 2,4%, situagion

analoga al Veneto e all'ltalia rispettivamente ,8%4 e 2,1%.

La transizione del Camposampierese verso un huodeho di sviluppo.

Borgoricco 4.867 5.355 8.484 8.703 8.755
Campodarsego 6.542 8.131 14.221 14.608 14.668
Camposampiero 5.370 6.526 12.028 12.194 12.134
Loreggia 4.244 3.912 7.304 7.610 7.597
Massanzago 2.613 2.792 5.873 6.029 6.045
Piombino Dese 6.679 6.270 9.279 9.553 9.534
San Giorgio delle Pertiche 5.252 5.643 9.985 10.225 10.214
Santa Giustina in Colle 4.724 4.725 7.136 7.232 7.219
Trebaseleghe 6.497 7.106 12.583 12.807 12.840
Villa del Conte 3.937 3.676 5.505 5.571 5.521
Villanova di Camposampiero 3.267 3.865 5.943 6.109 6.139
CAMPOSAMPIERESE 53.992 58.001 98.341 100.641 100.666
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Struttura della popolazione 2015

La popolazione residente del Camposampierese easimpa 48,2% genere femminile e 51,8%
genere maschile

L'indice di mascolinita, che calcola il rapport@ tla popolazione femminile e la popolazione
maschile in percentuale, conferma che non ci sortodquilibri tra i due generi della popolazione:
dal 2004 al 2015 l'indice resta piu 0 meno costasteéempo.

Per quanto riguarda la struttura per eta, la paom@ del Camposampierese si suddivide nelle
seguenti fasce d'eta: in eta 0-4 € composta d&P4,9n eta 5-14 dal 10,45%, in eta 15-64 dal
67,76%, in eta 65-79 dal 12,27%, in eta 80+ da&b%5

L'indice di vecchiaia, &€ dato dal rapporto tra la popolazione oltre Bf&i e la popolazione da 0 a
15 anni. Indica il grado di invecchiamento dellgpplazione, nel territorio del Camposampierese e
in media 108,96%. E' un dato significativo perchenfrontando l'indice a livello regionale
(154,8%) e a livello nazionale (157,7%), indica eofa popolazione del Camposampierese sia
prevalentemente piu giovane.

L'indice di dipendenza é calcolato come rapporto tra le persone cheanpwesuntiva non sono
autonome per l'eta considerata (anziani 65 anmeagissimi 0-14 anni) e percio dipendenti, sulle
persone che si presume debbano sostenerli corrdaattivitd (popolazione dai 15 ai 64). Nei
comuni del Camposampierese l'indice di dipendenia media 47,6% (ltalia 55,1%, Veneto
55,4%): cio significa che la classe 15-64 prevedeatto ai bambini e agli anziani.

L'indice di ricambio, che & dato dal rapporto di coloro che stannougeire dalla popolazione
attiva (60-64) e coloro che vi stanno per entrdrg-X9). La media dei comuni del territorio e

102,4%: la popolazione che si prepara ad entrdrmercato del lavoro e sensibilmente inferiore al
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numero di coloro che stanno raggiungendo l'etd'pseita dalla fascia attiva; pertanto si prospetta
una situazione piu favorevole per chi € alla riaedtun lavoro.

Bilancio demografico naturale 2015

Il saldo naturale nel Camposampierese nel 2015 24@iunita (972 nati e 726 morti), mentre il
saldo migratorio risulta essere negativo per ibsdo anno consecutivo (-222): questo significa che
sono maggiori le persone residenti che escono @aune (cancellati), rispetto a coloro che vi
entrano (iscritti).

Se si analizza la componente straniera si ossdrg@aguesta ha un peso importante: tre comuni
senza gli stranieri avrebbero un saldo naturaleatneg Questo significa che i flussi migratori
riescono a malapena a compensare il calo demogmdeuto alla dinamica naturale.

Il tasso di natalita e il tasso di mortalita somo @ meno stabili nel tempo, nel 2015 sono parié® 9
per mille (tasso di natalita) e 7,21 per mille ¢tasli mortalita).

La media nazionale per il tasso di natalita e dig&r mille e il tasso di mortalita & di 10,7 pelien
Struttura familiare 2015

Nel Camposampierese il tasso di nuzialita & parP& per mille (nel 2000 era 5per mille). A livello
regionale il quoziente di nuzialita & pari a 3 plte, a livello nazionale & 3,2 per mille.

Il numero medio, invece, di componenti per famiglipari a 2,68, quasi 3 persone per famiglia.
Stranieri residenti 2015

La presenza degli stranieri nei Comuni del Campgsarmese ha avuto una crescita costante sino al
2012; dal 2013 ad oggi la popolazione stranierardimace rispetto agli anni precedenti (dal 2014 al
2015: -4,07%) con un'incidenza percentuale sull@ofazione totale pari a circa il 12% nel 2014 e
dell'11,27 nel 2015. Si delinea una tendenza deergs.

A. ANALISI ECONOMICA

225,9

99.943 100.379 100.641 100.666
442,42 445,35 445,51 445,62
38.147 / 36.643 36.459
€2.668 €2.694 € 2694 €2.788

€ 26.694 € 26.834 € 26.764 €27.705
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58 57
€1.310,8 €1.310,8 €1.526 €1.573
€2.892,6 €2.892,6

6.571 6.104 5.649 5.516
(61%) (56%) (52%) (51%)
3.250 3.529 3.864 3.793
(31%) (33%) (36%) (35%)
37.134 36.593 36.395 35.941
(60%) (59%) (59%) (58%)
58 57 73 81
(2%) (2%) (3%) (3%)
1215 1361 1.444 1.489
(3%) (4%) (4%) (4%)

Fonte: “I comuni della provincia di Padova - inreif Edizione giugno 2016. Collana “Rapporti” deG&IAA di
Padova

(1) Dati credito: fonte: Banca d'ltalia al 31.12180 Dati disponibili per i comuni con almeno 3 gptir bancari; il
segno * indica che non viene riportato il totalé'dea o del comune perché' manca il dato dei cormon meno di 3
sportelli.

(2) Rapporto tra gli occupati 20-29 anni e la pagaine residente nella stessa fascia d'eta.

(3) Rapporto tra la popolazione in cerca di occigez nella fascia d'eta considerata (disoccupald ®rza lavoro
ossia la somma tra gli occupati e i disoccupatargtkssa fascia d'eta.

Seppure fino ad oggi la Federazione sia stata seali@rtata nei confronti dei fenomeni corruttivi e

ci sia stato un costante controllo sociale, ndmasnotizia di fenomeni di alcun tipo.

Per l'analisi del fenomeno, quindi, sulla scortagdianto consigliato anche dal’lANAC faremo
riferimento, riportando qui di seguito, quanto mde la“Relazione sull'attivita delle forze di
polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurega#bblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa
dal Ministro dell'Interno alla Presidenza della Gamdei deputati il 14 gennaio 2016”, disponibile

alla pagina webhttp://www.camera.it/leg17/494?idLeqislatura=17&egbria=038&

C) Contesto interno

Tutte le attivita, procedure, atti e provvedimer@cessari per garantire il funzionamento dei sgrviz

sono adottati dalla Federazione dei Comuni del Qeauppierese secondo la propria disciplina
interna, mediante l'individuazione dell’organigramme conseguente nomina dei Responsabili di

Settore.
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Per tutti i servizi trasferiti, la cabina di regéa costituita dagli organi di vertice politici della

Federazione (il Presidente, la Giunta, il Consjglioquali svolgono un’azione djovernance di

definizione e controllo delle politiche dei

serviattraverso i principali

documenti di

programmazione e rendicontazione dell’ente (BilapBiano Esecutivo di Gestione, DUP....).

Nella definizione e nello sviluppo degli intervediiattuazione delle strategie poste dalla cabina d

regia riveste un ruolo importante il gruppo deerehti Comunali (Nucleo di Programma e Gruppo

dei Referenti Comunali) per consentire una reatimree efficace, condivisa e diffusa all'interno

dei singoli enti dei servizi trasferiti.

La Federazione si avvale di n. 60 risorse umaneSfndipendenti a tempo indeterminato- n.

ldipendente in comando a 12 ore settimanali-, nsefse umane acquisite ai sensi dell'art. 1 —

comma 557 — della Legge 311/2004 — Finanziaria 2003 per n. 12 ore settimanali, 1 per 6 ore

settimanali, 1 per 5 ore settimanali e n.1 pere3sattimanali -).

La struttura organizzativa € cosi determinata:lr&ago Generale con funzioni di Direttore

Generale, 9 posizioni organizzative (di cui n. 2jasite ai sensi dell’art. 1, comma 557 L.

311/2001) e n. 56 dipendenti (di cui 55 a temp@iadninato e 1 in comando a tempo parziale).

39



SETTORE

RISORSE UMANE ASSEGNATE

DIREZIONE GENERALE

Segretario Generale con incarico temporaneo ditidie Generale

1 Dirigente a tempo pieno e determinato: RUOLO VAUA

Ufficio programmazione e sviluppo locale:
- 1 Istruttore direttivo tecnico cat. D art. 1 — aom 557 — dellg
Legge 311/2004 con incarico di Posizione Organizaagper (12

ore settimanali)

- 1 Istruttore amministrativo cat C in comando a terparziale 12
ore e 6 ore settimanali art. 1 — comma 557 — deé#age
311/2004

- 1 Istruttore tecnico cat C ore 3 art. 1 — comma 55&lla Legge
311/2004

CUC E SUA: 1 Istruttore direttivo amministrativotc® a tempo pieno

STAFF: 1 Istruttore direttivo amministrativo cat.aXempo pieno

Servizio di Coordinamento tecnico dei tavoli temiali dello sport e della
cultura: 1 Istruttore direttivo Amministrativo cd®. con incarico di posizion
organizzativa (part-time 13,88% - 5 ore settimgnali

D

AMMINISTRAZIONE:
Ragioneria, Segreteria,
Programmazione e Controllo

1 Istruttore direttivo amministrativo cat. D concamico di Posiziond

Organizzativa

(Controllo di Gestione, formazione e
Valutazione), ICT, Turismo, Mense
Scolastiche

2 Istruttori amministrativi cat. C

UFFICIO UNICO RISORSE UMANE]

1 Istruttore direttivamministrativo cat. D con incarico di posizione
organizzativa.

SICUREZZA
Polizia Locale e Protezione Civile

1 Comandante istruttore direttivo di polizia localat. D con incarico dij

posizione organizzativa

1 Vicecomandante istruttore direttivo di polizizdde cat. D con incarico di
Posizione organizzativa (servizio Centrale Opegitiv

1 Istruttore direttivo di polizia locale cat. D cdncarico di posizioneg
organizzativa (servizio Centrale Amministrativa)

1 Istruttore direttivo di polizia locale cat. D cdncarico di posizioneg
organizzativa (servizi Centrale Logistica e Praiagi Civile)

1 Agente di polizia locale cat. D

38 Agenti di polizia locale cat C,

1 Collaboratore cat. B- ausiliario del traffico

1 Istruttore amministrativo cat. C

UFFICIO TERRITORIALE PER LA

1Funzionario tecnico cat. D3 con incarico di pmsiz organizzativa

CRESCITA:

SUAP (Sportello Unico Attivita
Produttive), Ufficio di Piano, Attivity
Produttive

3 istruttori amministrativi cat. C
1.Posto vacante di Istruttore amministrativo capeC il quale € in itinere la
procedura di concorso per la copertura del posto

Ai sensi del Regolamento sull’ordinamento degliitifed i servizi della Federazione, approvato
con D.G. n. 19/2015, ad ogni settore corrispondeasponsabile di posizione organizzativa che

attua il programma ed esegue i compiti attribuitak articolazioni organizzative con autonomia

gestionale e organizzativa nei termini nel prostegpecificati.

In sede di formulazione delle articolazioni del RE® riferimento ai centri di responsabilita

gestionale, la Giunta provvede all'individuazionei ggrogrammi e compiti di cui trattasi. Le

posizioni organizzative sono direttamente respdhisdblle attivita svolte e dei risultati della

gestione.
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Anche ai Responsabili di servizio puo essere aitobl'incarico di posizione organizzativa in
guanto sono responsabili del conseguimento de@itob assegnati ai servizi stessi.

Essi curano l'attuazione dei programmi e progeito lassegnati secondo le previsioni del piano
esecutivo di gestione, esercitando i poteri diigastdelle risorse loro assegnate ed adottando tutt
gli atti e provvedimenti amministrativi afferent lgestione di competenza del proprio ufficio e
servizio, ad esclusione degli atti di particolardevianza e complessita che ciascun
dirigente/responsabile di settore ritenga di riaegvin via generale e complessiva.

| soggetti responsabili all'interno dell’Ente songeguenti:

Settore Servizio/ Ufficio Responsabile
PROGRAMMAZIONE E SVILUPPO Ing. R. Catania
LOCALE

SERV. COORDINAMENTO TECNICO | Dott. Carlo Toniato
TAVOLI TERR.SPORT E CULTURA

1 DIREZIONE CUC E SUA Dott. Zampieri Giovanni
STAFF Dott. Zampieri Giovanni

RAGIONERIA

SEGRETERIA

2 | AMMINISTRAZIONE PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO | Dott.ssa Paola Miatello

ICT
TURISMO

MENSE SCOLASTICHE

GESTIONE DEL PERSONALE (FCC)

Ufficio Gestione Giuridica
3 UFFICIO UNICO Ufficio Gestione economicg .
RISORSE UMANE | SERVICE DEL [ Ufficio Gestione Risorsa | DOtt.ssa Adelaide Betto
PERSONALE Tempo

Ufficio di Disciplina

Ufficio Previdenza

Ufficio Comando

Servizio Centrale Logistical
(p. 0. Rosato)

4 | SICUREZZA Pgé'Z'A Servizio centrale
LOCALE amministrativa (p. o. F. Dott. Walter Marcato
Cadamuro)

Servizio centrale operativa

(p. 0. Meneghini)

PROTEZIONE | Servizio protezione civile (p
CIVILE 0. Rosato)

41



5 | UEEICIO SUAP (Sportello Unico Attivita Produttive)
TERRITORIALE PER UEEICIO DI PIANO Arch. Flavio Cariali
LA CRESCITA
ATTIVITA PRODUTTIVE
d) Mappatura dei procedimenti e sottoprocedimenti

La mappatura dei procedimenti € un modo razionaladividuare e rappresentare le principali

attivita della Federazione.

La mappatura ha carattere strumentale a fini defitificazione, della valutazione e del trattamento

dei rischi corruttivi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, hayisto che il Piano triennale di prevenzione

della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimerdella mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo ['Autorita,in* condizioni di particolare difficoltd organizzas,
adeguatamente motivata la mappatura dei processi @ssere realizzata al massimo entro il
2017.

Ad un tanto infatti nel PTPC della Federazione 22068 si dava atto delle attivita nel 2017 di
“eventuale revisione\implementazione dei procesai mappati al fine di renderli facilmente
sovrapponibili alle previsioni del Piano Operatigei Servizi del’Ente, del Piano Esecutivo di

Gestione e del Piano Performance”.

La mappatura dei principali processi di governceeptocessi operativi dell’ente e riportata nella

tabella delle pagine seguenti.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allarwzipne, i processi di governo sono scarsamente
significativi in quanto generalmente tesi ad esprianl’indirizzo politico dell’amministrazione in

carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i prosiesd i sotto-processi operativi che concretizzano
e danno attuazione agli indirizzi politici attraserprocedimenti, atti e provvedimenti rilevanti

all’esterno e, talvolta, a contenuto economicoipetniale.

E bene rammentare che la legge 190/2012 & intetaroeentata a prevenire i fenomeni corruttivi
che riguardano I'apparato tecnico burocratico degli, senza particolari riferimenti agli organi

politici.
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e) Elenco dei procedimenti e relativa analisi delischio — I'allegato 1 con le schede di

rilevazione del rischio

Qui di seguito riportiamo I'indice dei procedimeatializzati, a ciascuno dei quali &€ stato assegnato

un nUMero progressivo.

In questo contesto proprio perché lavoriamo in antesto amministrativo riteniamo piu corretto
parlare di procedimenti amministrativi, piuttosteecdi processi, anche se il legislatore e TANAC

utilizzano indifferentemente i due termini.

Ciascuno dei procedimenti standard riportati niglzella della pagina seguente, va incrociato con le
“Schede per la valutazione del rischig”, un ampio e complesso documento con cui si equioio a

tre operazioni, sulla scorta delle indicazioni ANAC
1) alla stima del valore della probabilita di fenomeairuttivi
2) alla stima del valore dell'impatto

3) all'analisi del rischio per singole attivita rifeili a ciascun sottoprocedimento ritenuto

potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione.

Questo documente I'allegato 1 del presente pianoSi € scelto di tenerlo separato al fine di non

appesantire troppo la presente trattazione comdaterici e schemi riassuntivi.

e.1l) Procedimenti istruttori relativi agli atti da adottare da parte degli organi politici della

Federazione dei Comuni del Camposampierese

stesura e approvazione delle " linee programmatiche"

stesura ed approvazione del documento unico di programmazone

stesura ed approvazione del bilancio di previsione

stesura ed approvazione del piano della perfomance

stesura ed approvazione del PEG

stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa

controllo di gestione

I ® T m 9O O W >»

controllo di revisione contabile

e.2) Procedimenti amministrativi e relativi sottoprocedimenti
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Procedimento Sottoprocedimento Scheda
Servizi scolastici mense scolastiche 4
Servizi Culturali e sportivi — organizzazione eventi 16
coordinamento tavoli territorial patrocini 17
Turismo promozione del territorio 4,5
punti di informazione 4,5
Mobilta e viabilita circolazione e sosta dei veicoli 7
vigilanza sulla circolazione e la sosta 22
Sviluppo urbanistico del territori pianificazione urbanistica generale 6
realizzazione di opere pubbliche (in variante P 4,5
Protezione civile 9
sicurezza e ordine pubblico 13
Servizi di polizia vigilanza sulla circolazione e la sosta 22
verifiche delle attivita commerciali 25
verifica della attivita edilizie 11
gestione dei verbali delle sanzioni comminate| 7
agricoltura 25
Attivita produttive Artigianato di servizio 26
commercio 25,26
Societa partecipate gestione servizi strumentali 20,23
gestione delle entrate 8
gestione delle uscite 9,26
L . . L. monitoraggio dei flussi di cassa 8,9
Servizi economico finanziari adempiment fiscal 5
Pagamento stipendi del personale 9
Imposta di soggiorno 10,25
gestione hardware e software 4,5
Servizi di informatica backul 4c
gestione del sito web 4,5
protocollo 14
archivio corrente 15
Gestione dei documenti archivio di deposito 15
archivio storico 15
archivio informatico 15
selezione e assunzione
gestione giuridica ed economica dei dipenden
Risorse umane formazione 45
valutazione 12
relazioni sindacali (informazione, concertaziong 12
contrattazione decentrata integrativa 12
deliberazioni consiliari 18
riunioni consiliari 18
deliberazioni di giunta 18
) riunioni della giunta 18
Segreteria determinazioni 19
ordinanze e decreti 19
pubblicazioni all'albo pretorio online 18,19
gestione di sito web: amministrazione traspare 4,5
Contratt 4.t
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V Gare e appalti acquisizioni in "economia” 5
contratti 4,5

reclami e segnalazioni 21

Z Accessibilita comunicazione esterna 21
accesso agli atti e trasparenza 21
f) Le aree a rischio — la stima del valore della mbabilita di fenomeni corruttivi.

Dopo avere analizzato nei paragrafi che precedattodle assetto organizzativo della Federazione
dei Comuni del Camposampierese e data schematidenea alle relative principali attivita
procedimentali, € ora necessario individuare qudino, per ciascuno dei procedimenti e

sottoprocedimenti evidenziati, gli atti ovvero krée di rischio corruzione’.

Dalla analisi fatta, a livello potenziale ed eve) si possono individuare le seguenti aree, cosi

come peraltro indicate dal’ANAC:

. acquisizione e progressione del persanale

. concorsi e prove selettive per 'assunzione diqreate e per la progressione in carriera.

. affidamento di lavori servizi e forniture:

. procedimenti di scelta del contraente per I'affiésuto di lavori, servizi, forniture.

. autorizzazioni e concessioni.

. provvedimenti di pianificazione urbanistica general

. accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofitrsull’'uso del territorio;

. gestione del processo di irrogazione delle sanzeniviolazione del CDS e vigilanza sulla

circolazione e la sosta;

. gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;

. accertamenti e verifiche del versamento dell'impaBtsoggiorno;

. incentivi economici al personale (produttivita miduale e retribuzioni di risultato);
. protocollo e archivio;

. patrocini ed eventi;

. organi, rappresentanti e atti amministrativi;

. segnalazioni e reclami;

. affidamenti in house.

La valutazione del rischio € in questo documentoltavper ciascuno dei procedimenti e

sottoprocedimenti indicati in relazione alle areesthio qui sopra elencate.

La valutazione prevede I'identificazione, I'anaédia ponderazione del rischio.
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0) L'identificazione del rischio e analisi della pobabilita e dell'impatto

Consiste nel ricercare, individuare e descrivefeischi di corruzioné intesa nella piu ampia

accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascun procedimento e sottoghmemto siano evidenziati i possibili rischi di
corruzione. In questa fase sono stimate le proitalsihe il rischio si concretizzi (probabilita) e®

pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto)

b

L’identificazione dei rischi € stata svolta dal Ressabile della prevenzione delle corruzione,
coinvolgendo sia le posizioni organizzative chesponsabili del procedimento.

Posto che la Federazione non ha mai conosciutsteeza di episodi corruttivi, si € ritenuto, in
un’analisi preventiva, di applicare oggettivamedgdti parametri statuiti del’ANAC (Allegato 5
del PNA che suggerisce metodologia e criteri panage probabilita e impatto e, quindi, per

valutare il livello di rischio). Il livello di rishio & calcolato moltiplicando “probabilita” per

“impatto”.

h) Stima della probabilita che il rischio si concréizzi (ANAC)

Secondo l'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri elora (0 pesi, 0 punteggi) per stimare la

"probabilitd’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

. discrezionalita piu € elevata, maggiore e la probabilita di isdqialori da 0 a 5);

. rilevanza esternanessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

. complessita del processse il processo coinvolge piu amministrazionidlore aumenta (da
1 ab);

. valore economicose il processo attribuisce vantaggi a soggetti,t& probabilita aumenta

(valore da 1 a b);

. frazionabilita del processcse il risultato finale pud essere raggiunto anatiewverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridpttaprobabilita sale (valori da 1 a 5);

. controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiecento del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumeumilizzato che sia utile per ridurre la

probabilita del rischio.
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Il responsabile della prevenzione della corruzioper, ogni procedimento e sottoprocedimento
esposti al rischio, ha attribuito un valore/puntegger ciascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta la “stima della proltabi

) Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economi@rganizzativo, reputazionale e sul'immagine.
L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (piggi o pesi) da utilizzare per stimare

“limpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodndilaffare.

. Impatto organizzativo tanto maggiore € la percentuale di personale eggio nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personadenplessivo dell’'unita organizzativa, tanto
maggiore sara “l'impatto” (fino al 20% del persaewl; 100% del personale=5).

. Impattoeconomicose negli ultimi cinque anni sono intervenute earé di condanna della
Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per dala PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso
contrario, punti 1.

. Impatto reputazionatese negli ultimi cinque anni sono stati pubblicsdi giornali (0 sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto episthdnalaffare che hanno interessato la PA, fino ad
un massimo di 5 punti per le pubblicazioni naziomstrimenti punti O.

. Impatto sullimmaginedipende dalla posizione gerarchica ricopertasdgigetto esposto al

rischio. Tanto piu é elevata, tanto maggiore é@llte (da 1 a 5 punti).

Attribuiti 1 punteggi per ognuna delle quattro vati cui sopra, la media finale misura la “stima

dell'impatto”.

) Il valore complessivo e la ponderazione del ri$do corruttivo

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@o valore della probabilita e valore dell'immatt
per ottenere il valore complessivo, che esprithelivello di rischio del procedimento e

sottopr ocedimento.
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m)

TABELLE

m.1.) Tabella del livello di rischio corruttivo deivari procedimenti e sottoprocedimenti

Numero Procedimento o sottoprocedimento a rischio Probabilita |  Impatto Rischio

scheda (P) 0) (PxD
1 Concorso per l'assunzione di personale 2,5 1,5 3,75
2 Concorso per la progressione in carriera del pateon 2 1,25 2,5
3 Selezione per l'affidamento di un incarico profesaie 3,5 1,5 5,25
4 Affidamento median;ee;r:)\;i(;(i:’ef((:i)t:rr]?t szarpéerta (o ristredtdavori, 233 1.25 292
5 Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,5 4,25
6 Provvedimenti di pianificazione urbanistica general 2,33 1,5 3,49
7 Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,32 1,2 291
8 Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 2,17
9 Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 1 3,33
10 Accertamenti e verifiche dell'imposta di soggiorno 3,33 1,25 4,17
11 Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,83 1 2,83
12 Incentivi economici al perrizalrt]ig)(produttivita &ituzioni di 1.83 225 413
13 Autorizzazioni (ie:traarttttér?i?n(;ri? 2§LEULPS (spettaco 3.2 1.25 4
14 Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
15 Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88
16 Organizzazione eventi 2,5 1,25 3,12
17 Rilascio di patrocini 1,83 1 1,83
18 Funzionamento degli organi collegiali 1,33 1,75 2,33
19 Formazione di determinaz_io_ni, or_d_inanze, decrethlérl atti 133 1.25 167

amministrativi

20 Designazione dei rapp][ﬁﬁzgtzailggi.dell‘ente pressosecieta, 3,08 175 540
21 Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo 1,83 1,75 3,21
22 Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1,67 1,00 1,67
23 Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88
24 Controlli sull'uso del territorio 3,17 1,25 3,96
25 Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblicq 2,17 1 2,17
26 Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidt, ec 2 1,25 2,5
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Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s procedimento o sottoprocedimento si procede all

“ponderazione”.

In pratica la formulazione di una graduatoria dechi sulla base del parametro numerico “livello di

rischio”.

| singoli rischi ed i relativi procedimenti soncsariti nella “graduatoria del livello di rischio”.

m.2) Tabella della graduatoria del rischio corruttivo dei vari procedimenti e sottoprocedimenti
(Ordine decrescente, dai procedimenti e sottoproc@denti piu a rischio a quelli meno a rischio)
Numero Procedimento o sottoprocedimento a rischio Probabilita | Impatto Rischio
scheda (P) 0 (Px1)
20 Designazione dei rgppresentaptl Qell ente pressp ¢ 3.08 175 5 40
societa, fondazioni.
3 Selezione per l'affidamento di un incarico profesale 3,5 1,5 5,25
23 Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88
5 Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 15 4,25
10 Accertamenti e ver!flch_e deII_lmposta di soggiorng 3.33 1.25 417
tributi locali
12 Incentivi economici all p§r§onale (produttivita e 1.83 225 413
retribuzioni di risultato)
13 Autorizzazioni ex artt. 6.8 e 69 del TULPS (spettac 3.2 1.25 4
intrattenimenti, ecc.)
24 Controlli sull'uso del territorio 3,17 1,25 3,96
1 Concorso per l'assunzione di personale 2,5 1,5 3,75
6 Provvedimenti di pianificazione urbanistica generg 2,33 1,5 3,49
9 Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 1 3,33
21 Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclaj 1,83 1,75 3,21
16 Organizzazione eventi 2,5 1,25 3,12
4 Affidamento medla_nte prpt_:edura_l aperta (o ristretia 233 1.25 2.92
lavori, servizi, forniture
7 Gestione delle sanzioni per violazione del CDS| 2,32 1,25 2,91
11 Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,83 1 2,83
2 Concorso per la progressione in carriera del patso 2 1,25 2,5
26 Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidz, e 2 1,5 2,5
18 Funzionamento degli organi collegiali 1,33 1,75 2,33
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8 Gestione ordinaria delle entrate 2,17 1 2,17
25 Autorizzazione all’occupazione del suolo pubblic¢ 2,17 1 2,17
17 Rilascio di patrocini 1,83 1 1,83
19 formazione di dgterminazipni, ordinanze, decreti ¢ 1,33 1.25 1,67
altri atti amministrativi
22 Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1,67 1,00 1,67
14 Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
15 Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

| procedimenti e i sottoprocedimenti per i qualard emersi i piu elevati livelli di rischio

identificano le aree di rischio, che rappresentarattivita piu sensibili ai fini della prevenziane

n) Il trattamento e le misure successive al piano
Il processo di “gestione del rischio” si concluamal “trattamento”.
Il trattamento consiste nel procedimento “per modik il rischio”.

A sequito dell’approvazione del piano, il responigatiella prevenzione della corruzione, per ogni

procedimento e sottoprocedimento dovra assumere@aonenti pratici finalizzati ad attuare:

. la trasparenzamediante I'implementazione della sezione del stuzionale, denominata
“Amministrazione Trasparente”, secondo le lineedguidellANAC, rivisitando tutto il sito
istituzionale, cosi come da linee guida ANAC dekdnbre 2016;

. I'informatizzazione dei procedimenti: consente la tracciabilita dello sviluppo del
procedimento di tutte le attivita dell'amministi@ee, riducendo quindi il rischio di "blocchi" non
controllabili con emersione delle responsabilita@ascuna fase;

. l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenl riutilizzo di dati, documenti e
procedimenti:consente l'apertura dellamministrazione verssidt@o e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita gearte dell'utenza;

. il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintelt e finalizzato a far emergere
eventuali omissioni o ritardi che possono esser®sio di fenomeni corruttivi.

. Programmazione di attivita formative.
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0) Formazione in tema di anticorruzione e programmannuale della formazione

In un quadro normativo sulla materia della formaeialei dipendenti degli enti locali abbastanza
frammentato, assume rilevanza la necessita di pdere alla formazione in materia di
anticorruzione, se non altro perché il presenta@ia il quadro normativo gia illustrato sia reso

chiaro ai dipendenti della Federazione.
Questa formazione sara strutturata su due liveliirasolgera a diversi destinatari:

. livello generale: riguarda I'aggiornamento dellenpetenze (approccio contenutistico) e le
tematiche dell'etica e della legalita (approccimrale)- tutti i dipendenti;

. livello specifico: riguarda le politiche, i program e i vari strumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazione rablo svolto da ciascun soggetto

nell'amministrazione - responsabile della prevemzjg.o., funzionari addetti alle aree a rischio..

A tal fine si demanda il Responsabile per la prei@re della corruzione di concerto con le

posizioni apicali della Federazione:

. individuera i destinatari della formazione speeficn materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza.

. definira i contenuti della formazione.
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4. CODICE DI COMPORTAMENTO ED ALTRE MISURE PREVENTI VE

a) Adozione delle integrazioni al codice di compoaimento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, pravisto che il Governo definisse u@ddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstigmzionf.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

. la qualita dei servizi;
. la prevenzione dei fenomeni di corruzione;
. il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzi@alta, imparzialita e servizio esclusivo alla

cura dell'interesse pubblico.
Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamefitmn procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipemde di valutazione”.

La Federazione ha adottato il proprio codice di portamento con deliberazione di Giunta n. 6 del
27.01.2014.

b) Indicazione dei criteri di rotazione del personée

La Federazione dei Comuni del Camposampieresedatadeguare il proprio ordinamento alle
previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-qeig, del decreto legislativo 165/2001, in modo da

assicurare la prevenzione della corruzione mediartigela anticipata.

Va dato atto che la dotazione organica dell’ent@assai limitata e non consente, di fatto,
I'applicazione concreta del criterio della rotazaonn quanto non esistono figure professionali
perfettamente fungibili, fatta salva ogni eventualieriore verifica. A tal proposito la legge di
stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma,2%a previstd(...) non trovano applicazione le
disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comf della legge 190/2012, ove la dimensione

dell'ente risulti incompatibile con la rotazionelldacarico dirigenziale”.

Stante le caratteristiche intrinseche all'organzzaae dell’Ente non e quindi possibile procedere in

tutti i settori all’applicazione di tale misura,bdéene la stessa sia, per natura, misura trasversale
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Resta ferma pertanto I'applicazione della Rotaziale? personale limitatamente al Settore
Sicurezza secondo le modalita ed i criteri cheararo successivamente definiti dal RPCT.

c) Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di settore” e il divieto
triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoradi assumere incarichi da soggetti

contraenti con FCC

La Federazione si sta dotando di apposita modudistal fine di verificare mediante
autocertificazione, da verificare nei modi di legd@pplicazione puntuale ed esaustiva degli
articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dadicali 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001
e smi. oltre alle disposizioni del decreto legisiat39/2013 ed in particolare I'articolo 20 rubtica

dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeohilitd o incompatibilita.

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corrumoconnesse all'impiego del dipendente

pubblico successivamente alla cessazione del gpori@ di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @wani di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliclaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubhiwpiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivetélla pubblica amministrazione svolta attraverso i

medesimi poteri.
Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aubldi restituzione dei compensi eventualmente

percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaagg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdiepnere contratti di lavoro/collaborazione presso

imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendeptx un determinato periodo successivo alla

cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienzadi eventuali accordi fraudolenti.
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d) Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad
uffici
La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo, che anticipano

la tutela al momento della formazione degli orgégputati ad assumere decisioni e ad esercitare

poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizicstative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitaedi funzioni direttive in riferimento agli

uffici considerati a piu elevato rischio di corroze.

La norma in particolare prevede che coloro checsistati condannati, anche con sentenza non

passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pesal

. non possano fare parte, anche con compiti di sggetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

. non possano essere assegnati, anche con funziettivd, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hesa@rvizi e forniture,

. non possano essere assegnati, anche con funzicetiivéi, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, couatri sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

. non possano fare parte delle commissioni per ldasdel contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessionéodgazione di sovvenzioni, contributi, sussidsitu

finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di instes®a delle condizioni di incompatibilita di

cui sopra, la cui veridicita potra essere oggetteedfica.

e) La tutela del dipendente che effettua segnalaziodi illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricaiautela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso preako

ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersionittispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato paragrafo B.12) sono accordate al

whistleblowerle seguenti misure di tutela:
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. la tutela dell'anonimato;
. il divieto di discriminazione;
. la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso (fatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbiSi
La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xti¢olo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheudlenall’autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio sup®e gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtgwoon possdessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttairairetta, avente effetti sulle condizioni di

lavoro per motivi collegati direttamente o indil@ttente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea una protezione generale ed astrdttehe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere

assicurata da tutti i soggetti che ricevono la atgione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azenmisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obblig&prche le amministrazioni pubbliche debbano

tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicallart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziaha tutela del dipendente che
effettua le segnalazidhi

Le misure di tutela dedhistleblowerdevono essere implementatepfi tempestivitg attraverso il

Piano triennale di prevenzione della corruzioneReX.

A tal fine la Federazione con provvedimento del RIeC29.1.2016 prot. 23040 ha disposto che le
segnalazioni siano effettuate in forma scritta podéate nella cassetta postale della sede leigale,
modo da consentirne l'inoltro e la gestione in reamidel tutto anonima e che ne consente

I'archiviazione.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sonodiara tenuti al segreto ed la massimo riserbo.
Applicano con puntualita e precisione i paragrafiBl, B.12.2 e B.12.3 dell'Allegato 1 del PNA
2013.
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f) Rispetto dei termini dei procedimenti e pubblicta dei procedimenti tesi all'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarinonché attribuzione di vantaggi economici di

qualunque genere

| responsabili dei settori sono obbligati a termrstantemente monitorato il rispetto dei termini de
procedimenti rimessi ai loro settori di appartergenkale accorgimento ha il duplice obiettivo di
evitare non solo episodi corruttivii, ma anche ditaee di esporre la Federazione a richieste di

risarcimento del danno da parte di terzi per manadapetto dei termini procedimentali.

Non vengono effettuati provvedimenti di sovvenzjooontributi, sussidio o ausili finanziari,
attribuzioni di vantaggi economici di qualunque gex in quanto attualmente non rientrano nelle

competenze della Federazione.

g) Indicazione delle iniziative previste nell'ambib di concorsi e selezione del personale

Concorsi e le procedure selettive si svolgono séoole prescrizioni del decreto legislativo

165/2001 e del regolamento di organizzazione de#'e

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente pubblicato sul sito

istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite

h) Monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con indivduazione dei referenti, dei tempi e delle

modalita di informazione

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€PZ e svolto in autonomia dal Responsabile

della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio le posizioni organizzative®no tenuti a collaborare con il Responsabile

della prevenzione della corruzione e forniscona agormazione che lo stesso ritenga utile.

5. NORME TRANSITORIE

Il presente PTPCT va letto senza soluzione di naita con il precedente Piano Triennale 2016-

2018 esclusivamente per le parti espressameniamale.
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Ogni scheda si compone di tre parti, la prima di valutazione delle probabilita
successiva, con la valutazione dell'impatto

ALLEGATO 1

SCHEDE PER LA VALUTAZIONE

INDICE DELLE SCHEDE

, la seconda, nella pagina
e la terza con la valutazione complessiva del rischio

Num. scheda

Procedimento o sottoprocedimento a rischio Probabilita (P) Impatto (1) Rischio (PxI)

1 Concaorso per I'assunzione di personale 2,5 15 3,75
2 Concorso per la progressione in carriera del personale 2 1,25 25
3 Selezione per I'affidamento di un incarico professionale 3,5 15 5,25
4 Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di lavori, servizi, forniture 2,33 1,25 2,92
5 Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,5 4,25
6 Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4 1,75 7

7 Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,79
8 Gestione ordinaria delle entrate 2,17 1 2,17
9 Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 1 3,33
10 Accertamenti e verifiche dell'imposta di soggiorno 3,33 1,25 4,17
11 Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,83 1 2,83
12 Incentivi economici al personale (produttivita e retribuzioni di risultato) 1,83 2,25 4,13
13 Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettacoli, intrattenimenti, ecc.) 2,83 1,25 3,54
14 Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
15 Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88
16 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75
17 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33
18 Funzionamento degli organi collegiali 1,33 1,75 2,33
19 Formazione di determinazioni, ordinanze, decreti ed altri atti amministrativi 1,33 1,25 1,67
20 Designazione dei rappresentanti dell'ente presso enti, societa, fondazioni. 3,08 1,75 5,40
21 Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo 1,83 1,75 3,21
22 Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1,67 1,00 1,67
23 Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88
24 Controlli sull'uso del territorio 3,17 1,25 3,96
25 Autorizzazione all’occupazione del suolo pubblico 2,17 1,00 2,17
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Scheda 1 parte prima

Concorso per lI'assunzione di personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, e del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento ?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti) ?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 1 parte seconda

Concorso per lI'assunzione di personale

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,75
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Scheda 2 parte prima

Concorso per la progressione di carriera del personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilitd del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 2 parte seconda

Concorso per la progressione di carriera del personale

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nelllambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,50
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Scheda 3 parte prima

Selezione per 'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 3 parte seconda

Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,25
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Scheda 4 parte prima

Gara ad evidenza pubblica per I'affidamento di lavori, servizi, forniture

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 4 parte seconda

Gara ad evidenza pubblica per I'affidamento di lavori, servizi, forniture

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,92
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Scheda 5 parte prima

Affidamento diretto di lavori, servizi, forniture

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 5 parte seconda

Affidamento diretto di lavori, servizi, forniture

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,25
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Scheda 6 parte prima

Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, e del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 6 parte seconda

Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 15
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,49
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Scheda 7

Gestione delle sanzioni per violazione CDS
(Codice della Strada)

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, e del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 2,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 7 parte seconda

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nelllambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,91
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Scheda 8 parte prima

Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo e discrezionale?
No, e del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata riscossione/sollecito) = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilitd del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 8 parte seconda

Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,17
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Scheda 9 parte prima

Gestione ordinaria delle spese di bilancio

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli) in
fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. pagamento solerte) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita di
pagamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare
il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 3,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 9 parte seconda

Gestione ordinaria delle spese di bilancio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di piu servizi nell'ambito
della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della
PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento
o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il ruolo
che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,33
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Scheda 10 parte prima

Accertamenti e verifiche dell'imposta di soggiorno

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli) in
fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare
il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 3,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.

Accertamenti e verifiche dei tributi locali
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Scheda 10 parte seconda

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi nell'ambito
della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della
PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento
o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il ruolo
che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,17
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Scheda 11 parte prima

Accertamenti e controlli degli abusi edilizi

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, e del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli) in
fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non patrticolare rilievo economico = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare
il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 8

Valore stimato della probabilita 2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.

78




Scheda 11 parte seconda

Accertamenti e controlli degli abusi edilizi

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi nell'ambito
della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della
PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento
o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il ruolo
che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,83
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Scheda 12 parte prima

Incentivi economici al personale (produttivita e retribuzioni di risultato)

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli) in
fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare
il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 1,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 12 parte seconda

Incentivi economici al personale (produttivita e retribuzioni di risultato)

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o0 la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di piu servizi nell'ambito
della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della
PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento
o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria =1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sullimmagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il ruolo
che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 2,25

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,13
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Scheda 13 parte prima

Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettacoli anche viaggianti, pubblici

intrattenimenti, feste da ballo, esposizioni, gare)

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, e del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non patrticolare rilievo economico = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di
entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato della probabilita 3,2

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 13 parte seconda

Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettacoli anche viaggianti, pubblici

intrattenimenti, feste da ballo, esposizioni, gare)

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4
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Scheda 14 parte prima

Gestione del protocollo

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, e del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 1
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 1,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 14 parte seconda

Gestione del protocollo

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nelllambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 1
Valore stimato dell'impatto 0,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 0,88

85




Scheda 15 parte prima

Gestione dell'archivio

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 1,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 15 parte seconda

Gestione dell'archivio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nelllambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 1
Valore stimato dell'impatto 0,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 0,88
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Scheda 16 parte prima

Organizzazione eventi

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, e del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,5

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 16 parte seconda

Organizzazione eventi

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nelllambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,12
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Scheda 17 parte prima

Rilascio di patrocini

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 1.83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 17 parte seconda

Rilascio di patrocini

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato

Valore stimato dell'impatto 1
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 1,83
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Scheda 18 parte prima

Funzionamento degli organi collegiali

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo é discrezionale?

No, € del tutto vincolato = 1

E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amistriativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E parzialmente vincolato solo da atti amministigiiggolamenti, direttive, circolari) = 4

E altamente discrezionale =5

punteggio assegnat

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intem@

Si, il risultato del processo é rivolto direttaneeatl utenti esterni =5

punteggio assegnat

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compottairivolgimento di piu amministrazioni (esclusi intmlli) in fasi
successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA=1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazier8

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisimaz= 5

punteggio assegnatg

Criterio 4: valore economico

Qual é l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti stena di non particolare rilievo economico (estde di studio) =
3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggbggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnat

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggianche effettuando una pluralita di operazior@ntita economica
ridotta che, considerate complessivamente, aladssicurano lo stesso risultato (es. pluraligfiiamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnatg

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, itfiipontrollo applicato sul processo € adeguateudralizzare il
rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralzzane = 1

Si, € molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnatg

Valore stimato della probabilita

1,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppraababile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &ltamente probabile.
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Scheda 18 parte seconda

Funzionamento degli organi collegiali

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato neldmgervizio (unita organizzativa semplice) comp#e svolgere il
processo (o la fase del processo di competenza @A) nell'ambito della singola PA, quale perceletaapersonale
€ impiegata nel processo? (Se il processo coinvalgiita di piu servizi nell'ambito della stesBA occorre riferire
la percentuale al personale impiegato nei serozivolti)

fino acircail 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnat 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pranate sentenze della Corte dei Conti a caricopirlenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state jpiriate sentenze di risarcimento del danno neirontifdella PA
per la medesima tipologia di evento o di tipologmaloghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnat 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggettariedesimo evento o
eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeond
punteggio assegnat 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovver@sizione/il ruolo
che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazielevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @ posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale
punteggio assegnat 5
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitérpatto 2,33
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Scheda 19 parte prima

Formazione di determinazioni, ordinanze, decretiléd atti amministrativi

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo é discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstriativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E parzialmente vincolato solo da atti amministigiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnat

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intern@

Si, il risultato del processo é rivolto direttanmeeat utenti esterni = 5

punteggio assegnat

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compottinolgimento di piu amministrazioni (esclusi intmlli) in fasi
successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5

punteggio assegnat

Criterio 4: valore economico

Qual é l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti estena di non particolare rilievo economico (esrde di studio) =
3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggbggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnat

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggianche effettuando una pluralita di operazior@ntita economica
ridotta che, considerate complessivamente, alladssicurano lo stesso risultato (es. pluralig#fdiamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnat

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, itfiipontrollo applicato sul processo & adeguateldralizzare il
rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizane = 1

Si, &€ molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente =5

punteggio assegnat

Valore stimato della probabilita

1,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppazbabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &ltamente probabile.
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Scheda 19 parte seconda

Formazione di determinazioni, ordinanze, decretiléd atti amministrativi

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato neldmgervizio (unita organizzativa semplice) comp#e svolgere il
processo (o la fase del processo di competenza @A) nell'ambito della singola PA, quale perceletaapersonale
€ impiegata nel processo? (Se il processo coinvalgiita di piu servizi nell'ambito della stesBA occorre riferire
la percentuale al personale impiegato nei serozivolti)

fino acircail 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnat 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pratiate sentenze della Corte dei Conti a caricopirdienti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state jpieeiate sentenze di risarcimento del danno neirontifdella PA
per la medesima tipologia di evento o di tipologimloghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnat 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggettariedesimo evento o
eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeond
punteggio assegnat 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovver@sizione/il ruolo
che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazielevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @ posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale
punteggio assegnat 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitérypatto 1,67
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Scheda 20 parte prima

Designazione dei rappresentati dell'ente presspsamieta, fondazioni

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo é discrezionale?
No, € del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstriativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministigiegolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnat 3
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio intern@
Si, il risultato del processo é rivolto direttanmeeat utenti esterni = 5

punteggio assegnat 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che compottinolgimento di piu amministrazioni (esclusi intmlli) in fasi
successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8
Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5

punteggio assegnat 1,5
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti estena di non particolare rilievo economico (esrde di studio) =
3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggbggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnat 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo puo essere raggianche effettuando una pluralita di operazior@ntita economica
ridotta che, considerate complessivamente, alladssicurano lo stesso risultato (es. pluraligfdiamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnat 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, itfiipontrollo applicato sul processo & adeguateudralizzare il
rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizane = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnat 3

Valore stimato della probabilita 3,08

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppazbabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &ltamente probabile.
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Scheda 20 parte seconda

Designazione dei rappresentati dell'ente presspsamieta, fondazioni

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato neldmgervizio (unita organizzativa semplice) comp#e svolgere il
processo (o la fase del processo di competenza @A) nell'ambito della singola PA, quale perceletaapersonale
€ impiegata nel processo? (Se il processo coinvalgiita di piu servizi nell'ambito della stesBA occorre riferire
la percentuale al personale impiegato nei serozivolti)

fino acircail 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnat 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pranate sentenze della Corte dei Conti a caricopirlenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state jpiriate sentenze di risarcimento del danno neirontifdella PA
per la medesima tipologia di evento o di tipologmaloghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnat 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggettariedesimo evento o
eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeond

punteggio assegnat 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovver@sizione/il ruolo
che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazielevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, @ posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale

punteggio assegnat 5

Valore stimato dell'impatto 1,75

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilitérpatto 5,40
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Scheda 21 parte prima

Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo é discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstriativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E parzialmente vincolato solo da atti amministigiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnat

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intern@

Si, il risultato del processo é rivolto direttanmeeat utenti esterni = 5

punteggio assegnat

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compottinolgimento di piu amministrazioni (esclusi intmlli) in fasi
successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5

punteggio assegnat

Criterio 4: valore economico

Qual é l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti estena di non particolare rilievo economico (esrde di studio) =
3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggbggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnat

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggianche effettuando una pluralita di operazior@ntita economica
ridotta che, considerate complessivamente, alladssicurano lo stesso risultato (es. pluralig#fdiamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnat

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, itfiipontrollo applicato sul processo & adeguateudralizzare il
rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizane = 1

Si, &€ molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente =5

punteggio assegnat

Valore stimato della probabilita

1,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppazbabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &ltamente probabile.
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Scheda 21 parte seconda

Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato neldmgervizio (unita organizzativa semplice) comp#e svolgere il
processo (o la fase del processo di competenza @A) nell'ambito della singola PA, quale perceletaapersonale
€ impiegata nel processo? (Se il processo coinvalgiita di piu servizi nell'ambito della stesBA occorre riferire
la percentuale al personale impiegato nei serezivolti)

fino acircail 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnat 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pranate sentenze della Corte dei Conti a caricopirlenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state jpiriate sentenze di risarcimento del danno neirontifdella PA
per la medesima tipologia di evento o di tipologmaloghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnat 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggettariedesimo evento o
eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeond
punteggio assegnat 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovver@sizione/il ruolo
che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazielevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @ posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale
punteggio assegnat 5
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitérpatto 3,21
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Scheda 22 parte prima

Vigilanza sulla circolazione e sulla sosta

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, e del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 1,67

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 22 parte seconda

Vigilanza sulla circolazione e sulla sosta

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 1,67
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Scheda 23 parte prima

Affidamenti "in house"

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, e del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1,5
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 4

Valore stimato della probabilita 3,25

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 23 parte seconda

Affidamenti "in house"

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 4
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,88
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Scheda 24 parte prima

Controlli sull'uso del territorio

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato della probabilita 3,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 24 parte seconda

Controlli sull'uso del territorio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,96
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Scheda 25 parte prima

Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, e del tutto vincolato = 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli) in
fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non patrticolare rilievo economico = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare
il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 25 parte seconda

Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di piu servizi nell'ambito
della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della
PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento
o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il ruolo
che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,17
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Scheda 26 parte prima

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonche

attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E altamente discrezionale =5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i controlli)
in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual é l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita
di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, @ molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Scheda 26 parte seconda

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei
confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,5
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Allegato 2 “schede di programmazione delle misureigrevenzione in aree specifiche”

AREA DI RISCHIO CONTRATTI PUBBLICI:

CENTRALE DI COMMITTENZA

Sottoaree di rischio riferibili alla Centrale di committenza operante per Enti terzi

convenzionati

AREA DI RISCHIO CONTRATTI PUBBLICI

Sotto aree:

Competenza

attivita legate alla definizione dell’'oggetto daffidamento

Comune convenzionato

individuazione dello strumento/istituto per I'affichento

Comune convenzionato

requisiti di qualificazione e di aggiudicazione

Aom convenzionat

D

valutazione e verifica dell’lanomalia delle offerte

Comune convenzionato

gestione delle procedure aperte, ristrette e negate

Centrale di Committenza

revoca del bando

Comune convenzionato

affidamento diretto

Comune convenzionato

redazione del
subappalto

cronoprogramma, all'adozione di

viiia al

Comune convenzionato

all'utilizzo di rimedi di risoluzione delle contrevsie alternativi a
quelli giurisdizionali durante la fase di esecuBa®e! contratto

Comune convenzionato

Misure
AREA DI RISCHIO CONTRATTI PUBBLICI
Sottoarea: Gestione delle procedure aperte, ristrét e negoziate
Processo SubProcessoMisure Misure ulteriori | Tempi destinatari
obbligatorie
Procedure con | Valutazione | PredeterminaziongDivieto alla Ogniqualvolta] Commissiong
criterio offerta | delle offerte | (competenza Commissione | si prospetta il | esaminatrice
economicamente Comune) esaminatrice di | caso

piu vantaggiosa

elaborare
ulteriori criteri
motivazionali
per la
valutazione dellg
offerte rispetto a
quelli gia
predeterminati.

procedure
aperte, ristrette ¢
negoziate

raccolta delle
> offerte

le offerte debbonag
pervenire in busta
chiusa e sigillata,
secondo le

Nei bandi va
indicato quale
indirizzo di
spedizione

prescrizioni del

quello del

Ogniqualvolta
Si prospetta il
caso

Ufficio
Protocollo
Centrale
Committenzal
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Codice dei
Contratti

protocollo
centralizzato

Piazza Castello
n.35)

Le buste
vengono
conservate in
luogo chiuso a
chiave e
consegnato al
responsabile
della Centrale di
committenza

bando in
occasione
dell'apertura
delle medesime.

(Camposampierd

O

successivament
alla scadenza de

i membri delle
commissioni
devono
dichiarare
'assenza di
situazione di
conflitto in
ordine alla
specifica
procedura

procedure commissione
aperte, ristrette ¢

negoziate

\1%4

Ogniqualvolta
Si prospetta il
caso

Commissions
esaminatrice
Centrale
Committenzal

Monitoraggio

Misure

Tempi

Verifica a campione dei criteri motivazionali utiiati per |3
valutazione delle offerte (verifica verbali estratsorte in misura del
20% procedure esperite con criterio offerta ecosamente piu
vantaggiosa)

Semestrale

Verifica a campione delle attestazioni di trasnossi buste da ufficip Semestrale

protocollo a responsabile centrale committenza ( 8Pctutte le
procedure esperite)

Acquisizione e verifica a campione delle dichiapazrese dai membii Semestrale

delle commissioni in ordine all'assenza di corifl{@0% procedure
esperite)

111



Sottoaree di rischio riferibili alla Centrale di committenza della Federazione dei Comuni del
Camposampierese:

AREA DI RISCHIO CONTRATTI PUBBLICI Competenza
Sotto aree:
attivita legate alla definizione dell’'oggetto daffidamento RUP \Responsabile di settore
individuazione dello strumento/istituto per I'affichento RUP \Responsabile di settpre
requisiti di qualificazione e di aggiudicazione RURRsponsabile di settore
valutazione e verifica dellanomalia delle offerte RUP \Responsabile di settore
gestione delle procedure aperte, ristrette e nagpzi Responsabile Centrale|di

Committenza

revoca del bando RUP \Responsabile di settore
affidamento diretto RUP \Responsabile di settdre
redazione del cronoprogramma, all'adozione di vdriaal| RUP \Responsabile di setto‘re
subappalto
all’utilizzo di rimedi di risoluzione delle contrevsie alternativi a RUP \Responsabile di setto‘re
quelli giurisdizionali durante la fase di esecuBa®e! contratto

Si pongono quindi in rilievo i seguenti rischi:

- nella fase di programmazione del fabbisogno:nigbne di un fabbisogno non rispondente ai
criteri di efficacia ed economicita ma dettato ali@iessi di natura personale

- nella fase di progettazione della gara\ selezawleoncorrente: utilizzo improprio di strumeniti d
affidamento (elusione delle regole di affidamengegldappalti) per favorire un operatore; nomina di
Responsabili del procedimento che abbiano rapportie imprese concorrenti

- nella fase di selezione del contraente: nominaainponenti la commissione in conflitto di

interessi

Misure

AREA DI RISCHIO CONTRATTI PUBBLICI

Sottoarea: Gestione delle procedure aperte, ristré¢ e negoziate, alla revoca del bando

Processo SubProcessoMisure Misure ulteriori | Tempi destinatari
obbligatorie

Procedure con | Valutazione | PredeterminazioneDivieto alla Ogniqualvolta] Commissiong
criterio offerta | delle offerte | (competenza Commissione | si esaminatrice
economicamente Comune) esaminatrice di | prospetta il
piu vantaggiosa elaborare caso

ulteriori criteri

motivazionali

per la

valutazione dellg

offerte rispetto a

quelli gia
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predeterminati.

Nei bandi va
indicato quale
indirizzo di
spedizione
quello del
protocollo
centralizzato

le offerte debbonag
pervenire in busta
chiusa e sigillata,
secondo le
prescrizioni del
Codice dei
Contratti

procedure raccolta delle
aperte, ristrette ¢ offerte
negoziate

Piazza Castello
n.35)

Le buste
vengono
conservate in
luogo chiuso a
chiave e
consegnato al
responsabile
della Centrale di
committenza

bando in
occasione
dell’apertura
delle medesime.

(Camposampiert

successivaments
alla scadenza de

Ogniqualvolta
Si

prospetta il
caso

O

A\1%4

Ufficio
Protocollo
Centrale
Committenzal

i membri delle
commissioni
devono
dichiarare
'assenza di
situazione di
conflitto in
ordine alla
specifica
procedura

procedure commissione
aperte, ristrette ¢

negoziate

v

Ogniqualvolta
Si

prospetta il
caso

Commissions
esaminatrice
Centrale

Committenza]

Monitoraggio

Misure

Tempi

Verifica a campione dei criteri motivazionali utiiati per Ia
valutazione delle offerte (verifica verbali estrattsorte in misura de
20% procedure esperite con criterio offerta ecosamente piu
vantaggiosa)

Semestrale

Verifica a campione delle attestazioni di trasnossi buste da ufficip Semestrale

protocollo a responsabile centrale committenza ( 8Pctutte le
procedure esperite)

Acquisizione e verifica a campione delle dichiapazrese dai membi
delle commissioni in ordine all'assenza di confl{@0% procedure

iSemestrale
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| esperite) \ |

| responsabili di ogni Servizio\settore dovrannoltie con cadenza semestrale (30.08 — 28.02)
trasmettere al RPC uno schema riassuntivo evideteziseguenti elementi rilevanti:

- numero di gare gestite dall’'unita; comune

- importo medio dei contratti;

- numero di procedure negoziate con o senza bando;

- numero di affidamenti diretti e relative modalita

- rispetto degli obblighi di approvvigionamento tatizzato e mediante strumenti elettronici di
acquisto;

- numero di varianti in corso d’opera;

- numero di proroghe;

- numero di bandi annullati in via di autotutelansede giurisdizionale;

- ricorrenza nelle aggiudicazioni degli stessi apat economici.
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AREA DI RISCHIO GESTIONE DELLE ENTRATE E DELLE SPESE

Subarea gestione delle spese - Rischi :
| rischi relativi hanno natura trasversale (ad gserarea contratti pubblici che qui si intende
espressamente richiamata). Rischio specifico pséregavvisato nel mancato aggiornamento della

normativa disciplinante la materia, in continualezmne.

AREA DI RISCHIO GESTIONE DELLE ENTRATE E DELLE SPES E

Sottoarea: gestione delle spese

Processo | SubProcesso, Misure Misure ulteriori | Tempi destinatari
obbligatorie
Gestione | Individuazione| - Rispetto norme| - PEG Continuo | Responsabili di
spese fornitore comunitarie - Attestazioni Settore\Servizio
nazionali ed assenza conflitto
interne di interesse
- Aggiornamento| - Controllo
PTPC, PTTI successivo sugli
- Pubblicita atti (semestrale)

procedure di
affidamento in

sezione
trasparenza
gestione Pagamento defatturazione Segquire I'ordine | Continuo | Servizio
fornitori elettronica di scadenza Ragioneria
fatture
Monitoraggio
Misure Tempi
Verifica Pubblicita procedure di affidamento in ieewe trasparenza Semestrale

Verifica a campione delle dichiarazioni rese daisptmsabili di Semestrale
Settore in ordine allassenza di conflitto di i®ese ( 20% dell
procedure esperite)
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Verifica a campione dellordine di pagamento deirnitori | Semestrale
(cronologico per scadenza fatturazione) — selezidheun arco
temporale casualmente determinato secondo modaigaverranng
definite nel piano dei controlli interni)

Subarea gestione delle entrate - Rischi :

| rischi relativi sono decisamente contenuti inmfoautta procedura € informaticamente tracciata e
non vi € maneggio di denaro pubblico.

115



AREA DI RISCHIO: CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E ~ SANZIONI

- gestione attivita di controllo e funzione sanztwria di polizia municipale
- gestione attivita di controllo e funzione sanatmria ambito Servizio attivita economiche

Rischi : Misure:

Uso distorto discrezionalita fini illeciti Monitoraggio a campione dichiarazioni ex DPR

Abuso di potere per fini illeciti 445/00

Omissione di verifica per fini illeciti Formazione del personale

Carente verifica per fini illeciti Rotazione del personale nelle ipotesi di
provvedimenti disciplinari per fatti corruttivi
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