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REGOLAMENTO

Articolo 1: Oggetto

1. Il presente regolamento disciplina le attivitandlirizzo, vigilanza e controllo ex art. 147 gegt
D.Lgs. n. 267/2000 nei confronti delle societa @aigate non quotate modello di gestione in house
providing della Federazione dei Comuni del Campgsearase, sulla base di quanto disposto dalla
disciplina del Testo unico Enti Locali, dalla notiaa nazionale, dall'ordinamento comunitario e
dalla giurisprudenza della Corte di Giustizia Ewap

2. Fatte salve tutte le forme di controllo e di maraggio previste negli Statuti delle Societa
Partecipate, nonché da altri Regolamenti della feitene, il presente regolamento € volto alla
puntuale disciplina:

a) delle procedure necessarie alla definizionesegmazione degli indirizzi e degli obiettivi cui
devono tendere le societa partecipate in housedingvdell’Ente;

b) del sistema di monitoraggio che consenta l'irtliazione e I'analisi degli eventuali scostamenti
rispetto agli obiettivi assegnati e I'individuazedelle opportune azioni correttive;

c) del processo informativo capace di delineargplalogia di informazioni che gli organi societari
sono tenuti a fornire all Amministrazione per il mtwraggio periodico al fine di rilevare i rapporti
economico-finanziari tra l'ente e la societa, ladione contabile, gestionale e organizzativa
societaria, i contratti di servizio, la qualita deirvizi, il rispetto delle norme di legge sui \ofiai
finanza pubblica.

Articolo 2: Applicazione del Controllo Analogo — Pincipi

1. Al fine dell'applicazione del Controllo Analogille societa partecipate in house providing si
applicano i seguenti principi:

a) non e consentito l'ingresso di soggetti privadl capitale sociale delle societa partecipate, ad
eccezione della partecipazione di capitali priaatle forme e con le modalita espressamente pesvist
dalla legislazione nazionale ed europea;

b) 'assegnazione di obiettivi strategici, il coggentemente monitoraggio sul raggiungimento degli
stessi e le eventuali azioni correttive - anchef@rimento a possibili squilibri economico-finaazi
rilevanti per il bilancio dell'Ente — costituiscomompetenza della Federazione dei Comuni del
Camposampierese;

c) gli atti attinenti alla gestione delle Socie&tecipate in house providing sono soggetti:

- allapprovazione preventiva della Federazione @emuni del Camposampierese nelle materie
normativamente o statutariamente riservate allaygione da parte del’Assemblea dei Soci;

- all'onere di preventiva informazione qualora tieda ad atti di straordinaria gestione cosi come
meglio individuati dall’art. 10 c. 2 del presenegolamento.

Articolo 3: Modalita generali di attuazione del corrollo analogo
1. La Federazione dei Comuni del Camposampiereseites il Controllo analogo sulle proprie

societa partecipate in house providing, assumendopatere di direzione, coordinamento e
supervisione delle attivita societarie per tuttiagti di gestione straordinaria.



2. Piu dettagliatamente, il Controllo Analogo se#a, in via generale, in tre distinte fasi:
a.1l) Controllo ex-ante - indirizzo dell’ Amministraze;
a.2) Controllo contestuale- monitoraggio;
a.3) Controllo ex-post — verifica
articolandosi in quattro tipologie:
b.1) Controllo societario;
b.2) Controllo economico, finanziario e patrimoaial
b.3) Controllo di efficienza ed efficacia sulla ¢jtéadei servizi erogati;
b.4) Controllo sulla gestione.

3. Le diverse tipologie del Controllo Analogo vengeesercitate dagli Organi della Federazione dei
Comuni del Camposampierese e dall'Ufficio Sociesd@tétipate e Controllo Analogo, da istituirsi
presso la Direzione Generale, che ne sono resptrsaensi dell'art. 147 quater, comma 1, TUEL,
nel rispetto delle attribuzioni e competenze sii@bdagli articoli 42, 48 e 50 D.Lgs. 267/00 e dagl|
Statuti delle Societa.

4. Per l'attuazione del Controllo Analogo le Saxigasmettono alla struttura preposta al conttallo
documentazione utile alle finalita di cui al preseRegolamento.

5. La Federazione dei Comuni del Camposampierdstust il sistema di controllo analogo sulle
attivita poste in essere dalle Societa Partecipateuse providing:
 in forma individuale, secondo le articolazioniganizzative cosi come successivamente
esplicate nel presente Regolamento;
* in forma congiunta agli altri Soci, su tutti gispetti organizzativi ed operativi, nel rispetto
delle previsioni normative di cui all'art. 5 com@ael D.Lgs. 50/2016, qualora la Federazione
dei Comuni del Camposampierese detenga la pro@iteqpazione unitamente ad altre
amministrazioni aggiudicatrici socie. In tal castirh programmatori, di coordinamento e di
gestione delle attivita, i contenuti e le modatitattuazione del controllo analogo congiunto
potranno essere disciplinati ai sensi e agli effetli’art. 30 TUEL, mediante patti parasociali,
conferenze di servizi, ovvero ulteriori tipici tstii giuridici.

Articolo 4: Controllo ex-ante

1. In fase di indirizzo, 'Amministrazione si espa attraverso i documenti di programmazione di cui
all'art. 170, Tuel, tenuto conto anche di eventyambposte delle Societa Partecipate in house
providing.

2. Nel documento di programmazione vengono ind&idundirizzi e obiettivi gestionali da
conseguire (annuali e pluriennali), eventualmenta attraverso indicatori qualitativi e quantitati

3. Il Consiglio della Federazione dei Comuni deinpasampierese, con propria deliberazione, pud
sempre definire ulteriori vincoli ed indirizzi augli gli Organi societari si devono attenere elalg
la gestione delle Societa si deve conformare.

4. La Giunta della Federazione dei Comuni del Caappierese esercita, nel rispetto degli indirizzi
programmatici approvati dal Consiglio, l'attiviteimdirizzo e controllo sui documenti programmatici
delle Societa Partecipate.



5. Le Societa, di norma entro il 30 settembre dii @nno, ovvero entro diverso termine assegnato
dall’'Ufficio Societa Partecipate e Controllo Anatpgpresentano il budget annuale economico,
finanziario e patrimoniale per I'esercizio sucoas®d il piano pluriennale contenente:
- gli obiettivi che si intendono raggiungere in reEr@Eza con gli obiettivi contenuti nei documenti
di programmazione della Federazione dei ComunCdehposampierese,
- il piano degli investimenti,
- il piano degli acquisti,
- il piano delle assunzioni, comprensivo della gieazione risorse umane, del personale in
servizio, della quantificazione dei costi del peide e delle politiche di sviluppo ed
incentivazione dello stesso.

6. Il budget annuale e sottoposto ad approvaziargade della Giunta della Federazione dei Comuni
del Camposampierese

7. La Giunta della Federazione dei Comuni del Caapwpierese puo far richiesta di dati e
informazioni integrative e puo proporre modifichegtl atti predisposti, a cui la Societa dovra
adeguarsi.

Articolo 5: Controllo contestuale

1. In fase di monitoraggio, in tempo utile ai fadella istruttoria per la salvaguardia degli equildi
bilancio di cui all'art. 193 TUEL e comunque notr@il 15.06 di ciascun anno, le Societa presentano
una relazione illustrativa sulla situazione ecormanifinanziaria e patrimoniale, evidenziante
all'occorrenza eventuali criticita ovvero squilibei scostamenti rispetto al budget, nonché una
proposta di azioni correttive nel merito, affincla Giunta della Federazione dei Comuni del
Camposampierese possa verificare il grado di atinazlel programma attraverso il controllo della
coerenza dei dati con gli obiettivi previsionaliiedicare le azioni necessarie da intraprendeee all
guali gli Organi amministrativi delle Societa downa attenersi.

2. Il Controllo contestuale, effettuato con il sagp dell’Ufficio Societa Partecipate e Controllo
Analogo, viene attuato attraverso il monitoraggetiairelazione trasmessa dalle Societa che, in caso
di criticita ovvero squilibrio e scostamento ridpedl budget programmato in sede d’indirizzo, andra
a dettagliare:

a) la natura delle criticita riscontrate, la cotesiza della mancata attuazione degli obiettivigadi

nel budget con analisi e rilievi delle cause degbstamenti rispetto al budget assegnato, nonché le
azioni correttive da attuare;

b) I'andamento della situazione economico finameiar patrimoniale riferita all’esercizio di cui
trattasi.

3. | soggetti tenuti ad effettuare il Controllo Aogo possono chiedere alle Societa documentazioni
integrative tese a fornire ulteriori dettagli satilamento dei singoli servizi, al fine di approfoed

la contestualizzazione di eventuali azioni corvetti

4. L’Ufficio Societa Partecipate e Controllo Anatolga facolta, previa informazione alla Giunta della
Federazione dei Comuni del Camposampierese, dirdoindirizzi vincolanti sulle modalita di
gestione economica e finanziaria delle Societan@ogia a quanto disposto dall'art. 147 quinquies
e dall'art. 153, comma 4, TUEL.

5.La reportistica di cui ai commi precedenti saggeito di valutazione da parte dell’Ufficio Societa
Partecipate e Controllo Analogo, per essere ptogosta alla Giunta della Federazione dei Comuni
del Camposampierese per le valutazioni di compatenz

Articolo 6: Controllo ex-post



1. In fase di approvazione del bilancio consolidate termini indicati dall'art. 151 c. 8, la Giant
della Federazione dei Comuni del Camposampiereseattta dei risultati raggiunti e del
conseguimento degli obiettivi da parte delle Sackedrtecipate.

2. E’ facolta della Giunta della Federazione deimQai del Camposampierese procedere, in questa
fase del Controllo e sulla base dei risultati ragtji alla rimodulazione degli obiettivi della
programmazione successiva.

Articolo 7: Controllo societario

1. Il Controllo societario viene attuato dalla Fedg#one dei Comuni del Camposampierese,
preliminarmente, nella fase di approvazione dellatio e dei suoi aggiornamenti e comunque
nell'esercizio delle attribuzioni di cui all'ar &comma 2, con particolare riferimento alla lajt.lett.

b), lett. e), lett g), lett. m), TUEL e nel rispetlelle previsioni di cui al D.Lgs.175/2016.

Articolo 8: Controllo economico, finanziario e patimoniale

1. Il Controllo economico, finanziario e patrimadeig volto ad indirizzare l'attivita delle Societa
Partecipate verso il perseguimento dell'interesseblico, garantendo una gestione efficiente,
efficace ed economica, che rappresenti per la Beoere dei Comuni del Camposampierese la
soluzione piu vantaggiosa rispetto a quella rinbigmidal libero mercato.

2. Il Controllo economico, finanziario e patrimoleiaiene attuato attraverso il monitoraggio:

a) preventivo (ex ante) nella fase di programmaziannuale e pluriennale del budget, secondo le
previsioni di cui all’art. 4 del presente regolanmen

b) contestuale con I'analisi del report, secondméeisioni di cui all’art. 5 del presente regolante

c) consuntivo (ex post) con l'analisi dei bilanicedercizio, secondo le previsioni di cui all'&@tdel
presente regolamento.

3. Al fine di consentire l'attivita di controllo diui al presente articolo, le Societa trasmettono
all'Ufficio Societa Partecipate e Controllo Analogo

a) un report economico suddiviso per centri di@@stalitici (settori di attivita);

b) un report sui flussi di liquidita,;

c) un report sullo stato di attuazione degli obrefirogrammati, contenente gli indicatori e laatéla
relazione illustrativa;

d) un report tecnico-gestionale analitico e deizgl

4. ldonei modelli di reportistica saranno oggettoagprovazione da parte dell'Ufficio Societa
Partecipate e Controllo Analogo, al fine di rendeneogenei e chiaramente sovrapponibili i dati
trasmessi.

Articolo 9 - Controllo di efficienza ed efficacia slla qualita dei servizi erogati

1. Il Controllo sull'efficienza ed efficacia tesongsurare la qualita dei servizi erogati, vienettfato
nelle diverse fasi del Controllo Analogo:

a) nella fase preventiva: in sede di definizioneQitmntratti di Servizio e I'analisi dei piani indtiali

b) nella fasce contestuale: attraverso l'analisediami e disservizi;

c) nella fase ex post: attraverso l'analisi di congr satisfaction (cadenza almeno biennale) elldna
degli indicatori relativi ai servizi erogati in l@ai Contratti di Servizio (cadenza annuale).



Articolo 10: Controllo sulla gestione

1. Il Controllo sulla gestione si esplica:
a) attraverso la predisposizione da parte dellee®oai Regolamenti in materia di politiche di
reclutamento del personale, di conferimenti ind¢arie consulenze, di esecuzione di lavori in
economia, di gare per I'approvvigionamento di beairyizi e lavori - nonché di quanto ulteriormente
previsto dalla vigente normativa anche in materirelivenzione alla corruzione- che siano conformi
ai principi normativi applicabili alle Pubbliche Aninistrazioni, anche di derivazione comunitaria,
di trasparenza, pubblicita e imparzialita;
b) mediante I'approvazione preventiva da partead@lunta della Federazione dei Comuni del
Camposampierese degli atti attinenti la gestiorka decieta che necessitano dell’approvazione da
parte dell’Assemblea dei Soci;
) in via residuale attraverso l'onere, posto ipocalle Societa di cui al presente regolamento, di
informare preventivamente I'Ufficio Societa Parfete e Controllo Analogo in ordine ai seguenti
atti gestionali:

a) assunzioni di personale a qualsivoglia titolo;

b) incarichi a terzi per qualsivoglia prestazionellettuale professionale per importi

superiori a € 5.000,00 per singola consulenza,;

c) contratti di appalto di lavori o acquisto di benservizi per importi superiori ad un

terzo alle soglie comunitarie;

d) locazioni di beni immobili superiori a sei anni;

e) ogni decisione relativa alle modalita di gestied erogazione dei servizi affidati,

fermo restando i vincoli imposti dai relativi Coattii di Servizio.
L'informazione preventiva di cui trattasi va trassee almeno 15 giorni prima del compimento
dell'atto di gestione, che potra essere validameshdétato decorso tale termine in assenza di sthie
integrative da parte dell'Ufficio Societa Parte¢gpa Controllo Analogo (ipotesi di silenzio assgnso
Richieste di chiarimenti o integrazioni esplicafiet sospensivi del termine di cui trattasi.

Articolo 11: Struttura preposta al Controllo Analogo

1. In attuazione di quanto previsto dall'art. 1d@tgr, comma 1, TUEL, e istituito presso la Direeio
Generale della Federazione dei Comuni del Campdsagsg, una unita organizzativa denominata
“Ufficio Societa Partecipate e Controllo Analog@ieposto a coordinare I'attuazione del Controllo
Analogo delle Societa Partecipate in house progidin

2. L'Ufficio Societa Partecipate e Controllo Anatog¢g composto dal Direttore Generale e da
personale interno qualificato con specifiche corape¢ contabili, amministrative e giuridiche.

3. Partecipano alle riunioni dell’Ufficio Societafecipate e Controllo Analogo, in relazione aldaem
proposto, il Presidente della Federazione e\aill&to incaricato della Governance delle Partegipate
il Segretario Generale, il Revisore dei Conti, iigenti della Federazione ed equiparati.

4. Le Societa Partecipate in house providing inthicall'interno della propria struttura un referente
con funzione di interfaccia rispetto all'Ufficio Sieta Partecipate e Controllo Analogo della
Federazione dei Comuni del Camposampierese.

5. La struttura di cui al presente articolo pots&reitare le proprie funzioni anche in favore dei
Comuni aderenti alla Federazione dei Comuni del giz@mampierese, in modo coordinato, previa
stipula di apposita convenzione ai sensi dell20tTUEL.

Articolo 12: Funzioni del Servizio Societa Partecipte e Controllo Analogo



1. L'Ufficio Societa Partecipate e Controllo anadampstituisce il punto di raccordo tra la Federagio
dei Comuni del Camposampierese e gli Organi Sacietanché tra i Settori della Federazione dei
Comuni del Camposampierese che gestiscono gleafiéhti alle Societa Partecipate, fermo restando
la competenza di ciascun responsabile dell'Enpettis al monitoraggio e al controllo dei Contratti
di Servizio relativi alla struttura di cui e respabile.

2. L'Ufficio cura i rapporti con le Societa, vedfi e sollecita I'invio della documentazione e delle
attivita previste dal presente Regolamento.

3. L'Ufficio assicura supporto giuridico-amminigire agli Organi dell'Ente nell'individuare gli
obiettivi gestionali a cui devono tendere le SaciPartecipate, secondo parametri qualitativi e
guantitativi.

4. L'Ufficio e coinvolto, con funzione consultivaon vincolante, dagli Organi dell'Ente anche per le
decisioni inerenti I'acquisizione, il mantenimeetta dismissione degli Organismi partecipati.

5. L’Ufficio, inoltre, cura la tenuta e la raccotfatutti gli Statuti, Regolamenti, Contratti dirfS&io

e reportistica inerenti le Societa, nonché la pighklone e I'aggiornamento delle informazioni di cu
al D.Lgs. n. 33/2013.

6. L'Ufficio trasmette rapporti periodici informatialla Giunta ed al Consiglio della Federazione de
Comuni del Camposampierese, sulla base della repoat prevista dal presente Regolamento,
finalizzati all’analisi delle criticita riscontrated all’individuazione di opportune azioni correti

Articolo 13: Il Contratto di Servizio

1. La Giunta della Federazione dei Comuni del Casapwpierese approva con propria deliberazione
lo schema di Contratto di Servizio che rappresémtstrumento fondamentale attraverso il quale
vengono disciplinati i rapporti giuridici, di ditd privato, tra la Federazione ed i soggetti gestoe
erogano i pubblici servizi.

2. Il Contratto di Servizio dovra obbligatoriamententenere la specificazione degli standards
qualitativi e tecnici che la controparte si obbleggeonseguire nella gestione ed erogazione dekgerv
pubblico, nonché modalita e termini della loro méaione. Potra altresi contenere tutte le clausole
ritenute piu idonee al fine del conseguimento debiettivi inerenti la pubblica funzione, comprese
eventuali "clausole penali”, da applicarsi nei chsnadempimento degli obblighi assunti (art 1382
c.c.), purché non contrarie a norme di legge, d&tiiuto o del presente Regolamento.

Articolo 14: Obblighi delle Societa Partecipate irhouse providing

1. Gli Organi amministrativi delle Societa Partetg@in house providing, al fine di garantire che
l'attivita di queste ultime si sviluppi in manies@monica e coordinata con I'azione amministrativa
della Federazione dei Comuni del Camposampierese,tenuti a:

a) conformarsi agli indirizzi strategici impartidiagli Organi di Governo della Federazione dei
Comuni del Camposampierese

b) uniformare la propria condotta alle direttivecdiordinamento gestionale ed ai rilievi formulati
dall'Ufficio Societa Partecipate e Controllo Anatpgssicurando la tempestiva adozione di misure
correttive ove indicate;

c) adottare un proprio sistema di controllo intecapace di garantire la salvaguardia del patrimonio
sociale, lefficienza e l'efficacia delle operaziomziendali, I'affidabilita dell'informazione
finanziaria, il rispetto di leggi e regolamenti ed monitoraggio degli obiettivi assegnati
dallAmministrazione;

d) pubblicare sul proprio sito i documenti di bitamobbligatori di cui al codice civile degli ultim
tre anni, gli indirizzi e obiettivi strategici apmpati dalla Federazione nei documenti di



programmazione di cui all'art. 170, TUEL e le rianke del controllo attuato in applicazione del
presente regolamento;

e) rispettare le scadenze indicate dal presentel&eagnto al fine di garantire alla Federazione dei
Comuni del Camposampierese i tempi necessari papprovazione dei documenti di
programmazione e consuntivazione economico - fiaaiaz previsti dal D.Lgs. 267/2000 e gli
eventuali ulteriori obblighi previsti dalle dispa&ni normative vigenti.

2. Al fine di consentire il consolidamento dei datbnomici e finanziari con quelli della Federagion
dei Comuni del Camposampierese, le societa coateoltlal’Ente si impegnano ad applicare
omogenei principi contabili per la rilevazione dati di bilancio nel rispetto della normativa vigen

in materia.

3. Siintendono integralmente richiamati gli obhlidi legge in tema di trasparenza e anticorruzione
4. In caso di mancata attuazione di quanto predatpresente articolo, si applicano le misureudli ¢
al successivo art. 18.

Articolo 15: Collaborazione richiesta alle Societ@artecipate in house providing

1. Le societa partecipate assicurano la trasmissiefle informazioni previste dalla legge, Statito
dal presente Regolamento, ovvero ulteriori quat@eessarie alla corretta esecuzione del Controllo
analogo da parte della Federazione dei Comuni deig@sampierese, in particolare garantendo:

a) lo svolgimento delle attivita affidate con Catto di Servizio nel rispetto dei principi e dellerme
relative alla trasparenza, efficienza, efficaciaeednomicita previste per gli Enti Locali;

b) 'accesso ai documenti nel rispetto della dikegppnormativa vigente;

c) la tempestivita nella trasmissione di notizigprmazioni, atti e documenti relativi alle attévit
poste in essere;

d) la partecipazione, quando invitate, alle riunidell'Ufficio Societa Partecipate e Controllo
Analogo ed alle convocazioni degli Organi dell'Ente

Articolo 16: Diritto di informazione e accesso ad i e documenti

1. | Consiglieri della Federazione dei Comuni dahfposampierese ai sensi dell'art. 43 del TUEL
hanno diritto di ottenere dalla Societa partecipataotizie e le informazioni di cui la stessa dise
che siano utili all’'espletamento del mandato.

2. Le richieste di cui al c. 1 dovranno pervenita BRresidenza del Consiglio della Federazione dei
Comuni del Camposampierese accompagnata da applichiiarazione che trattasi di richiesta
effettuata per I'esercizio del proprio incarico itemuta utile a tal fine, nonché un impegno alla
riservatezza ed al segreto nei casi specificatagrazterminati dalla legge.

3. La Presidenza del Consiglio della FederazioneQtenuni del Camposampierese, valutata
positivamente la completezza della richiesta, ptec@avvalendosi per la trasmissione della richiest
della struttura preposta al Controllo Analogo, selil disposto di cui all’art. 17 del presente
Regolamento.

Articolo 17: Tempi di riscontro alle richieste

1. La struttura preposta al Controllo Analogo hepfta di chiedere atti ed ogni documentazione utile
alle finalita del controllo (ex ante, contestuatkex post) alle societa partecipate per I'espletéme
delle proprie funzioni. Tali richieste dovranno ess esaudite, senza ritardo, nei tempi utili e
consentiti dalla legge e comunque non oltre:

a) di norma cinque giorni lavorativi,



b) quindici giorni lavorativi per la presentaziotieatti che richiedono elaborazioni complesseafatt
salva la facolta di tempistiche abbreviate oventite necessario.

Articolo 18: Sanzioni

1. In caso di gravi e/o reiterate violazioni datpatelle Societad Partecipate degli indirizzi e/o de
pareri vincolanti impartiti dalla Federazione deir@uni del Camposampierese, ovvero nell’ipotesi
di omissioni degli obblighi previsti dalla legge dal presente Regolamento, I'Organo della
Federazione competente alla designazione\nomirevigomotivata deliberazione della Giunta,
provvedera con provvedimento formale alla rimozidal’Organo di Amministrazione della societa
partecipata.

Articolo 19: Termini

Il Direttore Generale della Federazione puo, senétGiunta della Federazione dei Comuni del
Camposampierese, procedere alla modifica dei terteimporalmente individuati dal presente
Regolamento.

Articolo 20: Norme di coordinamento

1. Per quanto non espressamente previsto nel peessgolamento, si applicano per quanto
compatibili, i principi e le norme di finanza pulda, nonché le norme di cui al D.Igs. n. 39/2013,
D.Lgs. n.33/2013 e L.190/2012, D. Lgs. 175/2016.

2. Le previsioni del presente regolamento esplicafi@tto abrogativo per le disposizioni
incompatibili eventualmente contenute nei vigerggBamenti della Federazione.

Articolo 21: Entrata in vigore del presente Regolaranto

1. Il presente Regolamento entra in vigore deapsidici giorni dalla data di pubblicazione all'Alb
Pretorio della relativa deliberazione di approvagio



